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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada “Situacion de partidos politicos y surgimiento del
regionalismo en Magallanes en el Ultimo decenieezaliza en el marco del Seminario de Titulo
de la carrera de Pedagogia en Historia y Ciencim$ales de la Universidad de Magallanes,
conducente a la obtencion del titulo profesiomaPdbfesor de Historia y Ciencias Sociales.

En consideracion de ello, uno de los elementasnsdcos de la democracia liberal
occidental son los partidos politicos, los cualegan un papel gravitante en lo que respecta a la
mediacion entre el Estado y la sociedad civil,casio en la articulacion de la representacion de
los intereses que se ven generados a partir deetzsidades de la poblacion. A su vez son la
expresion organizada de la pluralidad, explicitada medio de ideologias que determinan sus
convicciones, métodos y fines ideales de sociedad.

Sin embargo estas organizaciones han caido enofna@iroceso en cuanto relevancia
hacia y desde la sociedad, a causa de su contnagicfestion interna, su alejamiento como
articuladores de las demandas sociales, la bagadade los dirigentes, entre otros. En su lugar,
han germinado personas, organizaciones o candidger®s a estos medios formales de
representatividad que han cautivado las prefersrycia votacion de la ciudadania regional.

Y desde alli se ha gestado el surgimiento deloredjismo como una opcion politica
independiente de los bloques tradicionales, en &dae caracteristicas intrinsecas de la region y
su poblacién, que hacen de Magallanes una regidrtaxacteristicas peculiares, con respecto al
resto del pais. La potencia de este regionalismasideo XXI ha llevado a considerar con
seriedad, desde opiniones provenientes tanto sieciadad civil como politica, la posibilidad de
su institucionalizaciéon como partido debidamentgaaizado y diferenciado de las estructuras
partidarias tradicionales.

Es por esto que en el capitulo primero, se fijmm@goroblematizacion y objetivo la
importancia de la representatividad de estas argemines, desde la situacion en la region y
como es posible la solucion de esta. Se describigd vez, su consecuencia: el regionalismo
como opcion politica. Dichos objetivos, por swladtentaran describir un tentativo concepto de
regionalismo, los elementos que lo caracterizaing@®mo su posibilidad de institucionalizacién
como una tercera alternativa a los dos bloquediqudi tradicionales desde el retorno a la
democracia. Todo clarificado a partir de referenct@nceptuales presentes en el capitulo

segundo



En el capitulo tercero y mediante un método deseo cualitativo, por técnica de
entrevista en profundidad, se presentaran los teekad ordenados y concluidos en torno al
proceso de la triangulacién de la informacion s tientes diferentes - , entre sub - categorias
(concepto de regionalismo, futuro institucionatuacion de representatividad de los partidos y
solucion a la representatividad), categorias (redismo y partidos politicos) y estamentos
(parlamentarios, militantes y sociedad civil). Plmalmente en un siguiente capitulo presentar el
analisis y la conclusion de la observacion obteplalos medios ya mencionados, obedeciendo

a los objetivos generales y especificos.



CAPITULO PRIMERO



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Tema de la Investigacion

Situacion de los partidos politicos y surgimientel degionalismo en la region de

Magallanes en el ultimo decenio.
1.2 Formulacion del problema

Cuando comienza a gestarse el Estado liberal giglel XVI, basado en la teorizacion de
la libre disposicion de los individuos excluidoshade lo que seria la sociedad, amparados en
derechos naturales, la concepcion de partido pol@un era inexistente, pues, la base ideoldgica
central de dicho liberalismo era el individualisgnel principio de la voluntad general.

El surgimiento de uno de los objetos centralesstia investigacion, los partidos politicos,
segun la teoria mas aceptada, se originan remotaraa el siglo XVII, evolucionan en el siglo
XVIIl y se organizan a partir del siglo XtXcuando el estado liberal se ve obligado a prdscin
de la totalidad del poder supremo, en beneficitadgarticipacion de las clases populares — o la
mayoria - en los asuntos politicos de su sociguadejemplo en el derecho a sufrég&iaro
esta que la universalidad de este y otros dereches,desarrollaron progresivamente,
especificamente en los paises desde el siglo X6dhtaban con un sistema béasico de gobierno
liberal como fue el caso de Estados Unidos, FranGeaan Bretaria.

A lo anterior, se sumo el problema de armonizarlilgralismo politico con las
consecuencias sociales del liberalismo econdémitocual, atentaba contra los derechos
fundamentales de la supervivencia y vida dignaatisdonde la democracia social se funde con
el liberalismo dando origen a la democracia libdela mayoria de los paises de Occidente.

Pues bien, los partidos politicos como agrupasi@o® animo de permanencia temporal,
que median entre los grupos de la sociedad y adEscomo a su vez, expresiones concretas de
la pluralidad de la sociedad, han tenido, en Ghie la region de Magallanes, un desarrollo que

data desde 1932 cuando se establecen como referdaetddgicos representativos de una clase

! Cardenas, Jaime. Partidos Politicos y democridialnstituto Federal Electoral. México D.F. 20p111

2 Berstein, Sergelos regimenes politicos del siglo XEd. Ariel, Barcelona.1996. Traducido por Eva Jaidel original
Democraties, regimes autoritaires et totalitarisnaesXX siéclep. 31 — 32.

8 cardenas, Jaime. Op.cit.



social determinada en el marco del sistema dadre®s. No obstante, con el golpe de estado de
1973 y durante 17 affbperdieron su protagonismo, viéndose suprimidodaetegalidad, y
atomizados en su institucionalidad, legitimidaeggresentatividad.

Es por lo anterior que a fines de la década d®,11®8 partidos politicos de derecha e
izquierda frente al posible advenimiento de ladigion politica, gestada plebiscitariamente en
1988 y concretizada en 1990, convergieron en doaBs para hacer frente, en el caso de la
oposicion a la dictadura, a un nuevo sistema desgabo en el caso contrario, para conservarlo
por 8 afilos mas, tal cual planteaba la Constitud#la Republica de Chile de 1980.

Ya transcurridos 20 afios, los partidos, agrupadodos coaliciones politicas, han tenido
una hegemonia en el quehacer politico del @@irs.embargo a comienzos del siglo XXI, y
producto de un largo desgaste, han ostentado wnandicion notoria en lo que respecta a su
representatividad politica, su capacidad de maglin electoral y su valor social, en cuanto,
confianza (benevolencia, corrupcion, transparencia, capdgitiacia la sociedad. Destaca este
ultimo aspecto, por haber sido una de las causida renovacion politica en las elecciones
parlamentarias y presidenciales de 2009, lo quiiptsla asuncién de un gobierno de centro
derecha, y localmente la consolidacion definitiehskgundo objeto de estudio; un regionalismo,
sintoma de la personalizacion de la politica.

Este desgaste, segun el proyecto LAPGE refleja en que el 37,6% de los chilenos no
predica ninguna tendencia ideolégica tradiciondd, ez que un 48,4% y 52,2% no se identifica
con ninguna coalicion y partido politico, respeathente.

Por consiguiente, en la region de Magallanes, hgidmuna tendencia de independizarse
en determinados asuntos con respecto al restoalge) aducido ello en el surgimiento de
candidaturas politicas ideol6gicamente transvessaéiernativas al sistema de coalicion de
partidos tradicionales, ya sea por la atomizacién lal politica tradicional, como por la
particularidad regional (geografica, econémicajapgue ha derivado en un descontento de la
poblacién por la ineficacia en las gestiones y guddalidad del gobierno central.

Por lo tanto, la delimitacion de la investigacidonsta en describir la situacion de los
partidos politicos como el fendbmeno regionalista se ha dado en la poblacién y en los sectores

politicos locales.

4 Los partidos fueron prohibidos restringidos inliwiente por el DL N° 77 (73) y N° 1697 (77), estimub dirigido al PDC.
5 Segovia, Carolina, et al. Confianza en instituempoliticas en Chile: un modelo de los componereesrales de juicios de
confianza. Revista Ciencia Politica PUC de Chil@8yn°3, 2008. pp. 39 — 60
5. LAPOP es un proyecto de opinién publica para Araératina, con sede en la Universidad de VandefBiE.UU.) y que es
aplicada por un consorcio de universidades y cemttadémicos en 23 paises de la regién. (Luna, p0Q85)
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1.3 Pregunta de investigacion

¢Como ha sido la situacion de los partidos po8tizadicionales y el surgimiento del

regionalismo en la regién de Magallanes en el @ltitacenio?
1.40Objetivos
1.4.1 Objetivos generales
a. Conocer la situacion de los partidos politicosarebion de Magallanes en el Ultimo
decenio

b. Conocer el fendmeno del regionalismo en la regiénMagallanes en el ultimo

decenio

1.4.2 Objetivos Especificos

a.1l Describir la situacion de representatividadagepartidos politicos en la regién de

Magallanes

a.2 Plantear posibles soluciones a la represeitadivde los Partidos politicos en la

region de Magallanes
b.1 Describir al regionalismo surgido en Magallaee<! ultimo decenio.
b.2 Caracterizar la posible institucionalizaciohrégionalismo en Magallanes
1.5 Justificacion del tema de investigacion
No hay duda que los partidos politicos en la sededegan un papel relevante en el

sistema politico, mas alld de los extremos que guefijar la “partidocracia” y el

antipartidismd. Ejemplificando el primer concepto, se puede nwmmi el periodo de 1932 a

" Silva, Patricio. Los tecnécratas y la politicaGhile: pasado y presente. Revista de Cienciai€wMUC de Chile. V 26, n° 2.
2006, p. 2
11



1973, especialmente a finales de la década de d@b(a ideologizacion de los partidos en los
tres tercios tradicionales. En cuanto al segundwejmo, los periodos de gobierno de Arturo
Alessandri (1924-1925) como las administracione€ados Ibafez (1927-31 y 1952-1958) vy el
gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964).

Todo lo anterior sabiendo que la dictadura militearc6 un hito en el caracter del sistema
de partidos, a saber, que previo al golpe, fuerjzaldo y con amplia competencia politica, para
luego establecer una moderacion centripeta denipencid.

Dicho esto ultimo, se entra en el abandono depéstidos, de ser transmisores de las
demandas sociales, como representantes politicodadsociedad civil, dejando como
consecuencia un vacio aprovechado por otros actdrestitucioneSque, por un lado, se mueven
en funcion de grupos de interés 'y, por otro, deviduos que compiten en el sistema politico de
manera paralela e independiente. Estableciendotagsiva personalizacion de la politica.

Todo esto, y hacia una justificacion tedrica denlaestigacion, se trasluce en la realidad
regional, con la menor representatividad partidgrizon la consecuente oportunidad que
personalismos regionalistas se instauren en lopEectoral de la sociedad civil. Esto quiere
decir que el conocimiento tedrico que brindard dstea de investigacion, se basa en la
descripcion de la situacion actual de los partiddsl surgimiento del regionalismo.

Particularmente por medio de una metodologia tatiath de entrevista en profundidad, se
conoceran las perspectivas de individuos que hdo sbnsiderados referentes politicos
regionales.

Finalmente en cuanto conveniencia y relevanciakdos resultados beneficiaran a todo
individuo, grupo social o institucion que desee taprcon informacion sintetizada de esta

realidad y que, siendo relativamente reciente,ansitio detalladamente estudiado e investigado.

1.6 Delimitacion temporal y espacial

Si bien la presente investigacion abarca el Gltdaoenio en la realidad de los partidos
politicos y del regionalismo en la regién de Magyadls, hay que establecer la salvedad de que, en
primer término, el regionalismo, como objeto o fmedo de estudio, fue considerado como tal

desde la postulacion del primer candidato indeantédia las elecciones parlamentarias del afio

8 Moulian, Tomas. Chile Actual; Anatomia de un Mit8® Ed.) LOM. 2002 p. 74— 75
® Huneeus, Carlos. Problemas de institucionalizad#los partidos politicos en la nueva democragiaaso de Chile. Revista
de Ciencia Politica PUC de Chile. Vol. 10, n® 199%9. 34
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2001. Factor que posteriormente traeria las cahdaa y elecciones de los actuales
parlamentarios regionalistas, que seria el facdea fa conformacion del regionalismo como una
fuerza politica que contrarrestaria la hegemonialode bloques y partidos tradicionales.

Consecuentemente al nacimiento de este regioralysala conjuncion de otros factores,
vendria la perdida de representatividad de esaszdasie tradicionales, conformando
definitivamente el objeto de estudio de esta ingasion.

Por lo tanto, no se condira, de manera estriogayltimos diez afios, sino que es de tal
manera en funcidn de una delimitacién temporal podera y precisa.

Finalmente, el contexto espacial se enmarca ddutadécima region de Magallanes y
Antértica chilena, especificamente la ciudad ded@Anenas, por ser esta ultima capital regional
y epicentro de la actividad partidaria y politieald region.

1.7 Limitaciones de la investigacion

Debido a que este trabajo pretendid investigar t@maatica tan compleja como el
regionalismo y los partidos politicos de la regil@s, limitaciones que surgieron en el transcurso
del desarrollo de la tesis se pueden categorizaelenion a dos dimensiones: bibliogréfica y
periodistica.

Bésicamente la limitacion bibliografica se refiaréa falta de textos, sean estos articulos,
libros o0 ensayos que hagan referencia a una caradglad de regionalismo politico o social,
considerando que en la mayoria de los casos erm&gmo estudiado es el econémico (CEPAL)
en el ambito latinoamericano. Se suma, por lo tdatwnposibilidad de contar con historiografia
regional que trate el tema, entendiendo a su vezequun fendmeno contingente y de reciente
data como este, es probable que escaseen lasoihste

Por otro lado, el aspecto periodistico, hace eefga a las limitaciones que emergieron
con la ocasion de ubicar fuentes, a las cualesssaplicaria la técnica de entrevista.

Estas usencias de referentes sociales y poligicdas entrevistas anexadas y analizadas,
se debieron a la falta de interés de algunas pa&sspor participar de la investigacion, por
enfermedades de dltimo minuto, por viajes a latahgial extranjero, o sencillamente por falta
de tiempo dada las actividades administrativas Mtiges propias de determinados cargos,
especificamente en lo que conformaria el estantenioilitantes.
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CAPITULO SEGUNDO



MARCO CONCEPTUAL

El siguiente marco conceptual consta, en térmiroeles, de los siguientes conceptos
claves, a saber: Partido Politico, Sistema de d®asti Regionalismo y sus implicancias en el
centralismo. Hay que agregar el hecho teorico de mpra plantear de una mejor manera los
conceptos fundamentales, se debe contextualiZemlgto en el cual se desarrollan en la practica,
por lo tanto también se tratan levemente, los quosede Politica, Democracia y Sistema

Electoral.

2.1 Marco Conceptual desde las Ciencias Sociales

Las ciencias sociales son llamadas Ciencias Facpces su objeto es la realidad. De este
modo las diversas ciencias sociales, de manerariand inter-disciplinaria, comparten un comun
objeto genérico: el origen, desarrollo y organigade la sociedalf.

Por lo tanto, en el marco de esta tesis de tisddya recurrido a la Historia y con ello, a la
Ciencia Politica y a la Sociologia Politica, comiencias — disciplinas sociales que son

funcionales entre si para el estudio de un tenmexméatado.

1.4.3 Historia y otras disciplinas

En términos generales la historia se define camtipo de investigacion o inquisicion de
res geste, es decir, el intento de contestar cusssi acerca de las acciones humanas realizadas
en el pasadd!

Esta sirve para el autoconocimiento humano, en &s amplia naturaleza, en cuanto
hombre mismo. En otras palabras, conocerse a siorsgynifica conocer que es ser hombre, que
es ser el tipo de hombre que se es y qué es Bemddre que uno es y no otro. Ademas significa

conocer lo que se puede llegar a hacer, pero canmposible conocer el futuro, solo se puede

19 Mella Valenzuela, Orlando. Metodologfa cualitattraCiencias Sociales y Educacion. Primus. Sant2@@8, p 15
1 Collingwood, R.GLa Idea de la Historia3° ED. Fondo de cultura econémica. México. 2089
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vislumbrar lo que ya se ha hecho. He ahi el vatdadistoria, en cuanto nos demuestra lo que el
hombre ha hecho y por lo tanto nos dice a la vemitoes el hombreé.

Uno de los medios por el cual la historia llegalaespuesta ontolégica es a través de la
Historiografia y el Método historicd

La Historiografia se entiende coneb conjunto de técnicas para describir los hechos
historicos acontecidos y registradasientras que el método historico comas metodologias
mediante las que los historiadores usan fuentesngmias y otras evidencias histéricas en
su investigacion y luego generan historiografia.

Sabiendo lo anterior, la historia que relaciona lkeo€iencia politica — la otra disciplina
utilizada en la investigacion, del siguiente modo.

En un comienzo la ciencia politica fue ahistdficas decir, consideraba la construccién
de una sociedad y nacion ideal a partir del “deb€rsin considerar los hechos sociales pasados.

Fue con el cambio de paradigmas en el pensamightoombre moderno que la ciencia
politica se ocupo de la historia com modo de deslegitimizar al pasado inmediato miagimo
tiempo legitimar el proyecto social del presénté partir de alli la historia se une con la ciencia
politica para comprender el pasado politico y dgesad de un grupo y comprenderlo en el
presente.

Por otro lado, la historia se relaciona con ladogia mediante el método causal. En esta
investigacion la sociologia — sociologia politicase relaciona en mayor medida con la ciencia
politica que con la Historia. Sin embargo, elloguita una descripcion general.

La sociologia, ademas de querer explicar la dstraicde las colectividades también se
interesa en establecer como ocurrieron las cosagste sentido es la Historia la encargada de
dilucidarlo. Es asfi como se entra en una explicacithvestigacién causal de los fenémends.

Mientras la Historia determina las circunstancigse han provocado cierto

acontecimiento, la causalidad sociologica supdnestblecimiento de una relacion regular
entre dos fenomenos, dando una probabilidad

Sabiendo lo anterior, a continuacion se dard uozesieneral sobre que es la Ciencia

Politica y la Sociologia.

12 |pid. p 68 — 70 passim

13 De la Garza, Luis Albertddistoria y Ciencia PoliticaFacultad de Ciencias Sociales. UNAM. México
14 bid. pp 37 — 3%assim

15 Ibid. p 39.

16 Ibid. p 50
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a. Ciencia Politica

Hay un sinnamero de actividades humanas que geaalcomo politica. Sin embargo, el
concepto de Politica pertinente en la ciencia $gctesde la ciencia politica y la historia, es el
gue proviene del griegoolis. Asi lo politico eraodo lo referente a la polis, en otras palabras, a
los asuntos que eran de la incumbencia de dichectivldad, o sea los asuntos publitos

Por lo tanto Politica esyna forma especifica de comportamiento humano aque s
relaciona con el gobierno, con la direccién de wudectividad, con ciertas pauta para la acciéon
de un gripo y con el conocimiento de estas cuessitin

Hay que aclarar a la vez que la barrera idiom@#taspariol hace imposible distinguir la
diferencia significativa entr@olicy, politics y polity,'® agrupandolas indistintamente bajo el
concepto de Politica y que se presta para comfesio reduccionismos.

Policy significa linea politica, principio politico o m@ama de actuacion. Define el
contenido programatico de la politica. Un progrgrae un tema especifico.

Politics, se refiere al proceso politico por el cual ladividuos persiguen sus objetivos
individuales. No son procesos formales planificados orientacion objetiva, sino procesos de
intereses politicos individuales o grupales; acesogspontaneas para imponer ciertos intereses.

Polity, describe las condiciones basicas institucionalestden politico y las reglas en el
marco de las cuales se desarrollan los procesimgedleses politicos.

Mario Waissblutf’, a este respecto, realiza una diferencia pradgcastos conceptos, al
identificar a politics con la confianza politica partidaria y molicy con la confianza del

funcionario en cuanto idoneidad profesional y notea politico.

En espafiol, lamentablemente, los términos “poligypolitics” se confunden en la misma palabra. Los
directivos de la ADRienen que gozar de la confianza del “policy” dgé&itivo, no de la confianza de
“politics” partidista. No hay razén para que un [ctivo tenga que gozar de confianza “politics”,\aal

para usar el cargo en traficos de influencia “padi”?*

7 Andrade, Eduardo. Introduccion a la Ciencia RaitOxford. Santiago, Cap. I, p 5.

18 bid., p. 7

19 pid.

20 En el marco de su estudio sobre la vulnerabiliteldConsejo de Alta Direccién Publica.

2! Waissbluth, Mario: La destruccion de la Alta Diogém Publica Martes 12 Octubre 2010 http:/mwwighibbio.cl/
2010/10/12/mario-waissbluth-la-destruccion-de-ta-glireccion-publica/
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Volviendo al tema central, la Ciencia Politica retuélia cualquier actividad social, ni
toda la sociedad; sino solo aquella parte que septe una actividad politica. En otras palabras,
estudia la formacién, obtencion, ejercicio, distribucién aceptacion del poder publico;
entendiendo por poder publico el que permite organiautbnomamente una colectividad
determinada, la cual en nuestro tiempo asume lmfogue denominamos Estadd| objeto de
estudio de la Ciencia Politica es la relacion meca entre el poder y el Estado.

A su vez, la denominacion de Ciencia Politica,bigm presenta problemas, pues al ser su
materia de caracter social, se le relega en algocasiones a ser una rama de la Sociologia, o
sinbnimo de Sociologia Politica. A su vez, alguaasores plantean que la diferenciacion es
meramente formal e institucional y que utilizar igtichtamente estos sinébnimos no afecta al
estudio determinado de alguna realidad social iigenl

En esta investigacion se utilizo a estos dos nseditocomprension de la sociedad desde el
ambito interdisciplinario, es decir, a la Ciencialifta y Sociologia Politica, como dos
disciplinas independientes pero que se entrecrymeaa el estudio de materias que le son
igualmente a fines.

Si bien las denominaciones anteriores puedenossideradas sindnimas, es en el caso de
la Filosofia Politica, Ciencia Politica e HistorRolitica, donde hay que establecer una
diferenciacion.

Para comenzar, la Filosofia Politica se preopapal deber ser y, en la medida en que es
un pensamiento filosofico, resulta aceptable y aife por la creencia en la validez de sus
premisas y en la demostracién de la légica de smomamientd® Es un pensamiento
especulativo, axiolégico, valorativo y normativoegse pregunta ¢Cudl es la mejor forma de
gobierno?

Por otro lado, la Ciencia Politica es una cierféidica y por estopretende lograr su
aceptacion y su compartibilidad no sélo a partirldevalidez de sus premisas y de la légica de
su razonamiento, sino también y fundamentalmentkamie la contrastacién de sus enunciados
con la realidad empiricaEs un pensamiento que no se ocupa del deber serdsi ser real de
las cosa&’.En otras palabras, pretende responder a la predentguéles son y cémo funcionan

los gobiernos realmente existentes?

22 ondrade, Eduardo. Op. Cit., p 16.
23 Emmerich, Gustavo Ernestensayo sobre metodologia de la Ciencia PolitldBlAM. 1999., p 51
4 bid., p 52
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Finalmente la Historia Politicaéstudia los hechos e ideas politicas a través de la
historia.®®

De esta manera, en la presente tesis se plantesraontenidos del marco conceptual,
mediante la Ciencia Politica y la Historia Politicao desde la Filosofia Politica, pues no entra
en consideracion el como debiera haber sido elradisade los partidos en la regién, ni como
debe ser su regionalismo emergente; se entiende cesho un enfoque descriptivo y no
especulativo. Aunque bajo la consideracion quel era@itulo de resultados y conclusiones, se

pueda hacer referencia en el “deber ser” de laseptatividad de los partidos politicos.
b. Sociologia y politica

La sociologia como ciencia social se conformo gmdmente a través de los siglos
XVIII y XIX, especificamente en Alemania, Francidnglaterra, con el aporte de tedricos de la
talla de Saint-Simon, Augusto Comte, Emilio DurkheCarlos Marx y Max Weber que vieron
la necesidad sistemética de analizar y entendesalodios sociales propios de la época.

La sociologia, como ciencia social empirica, egtiere decir qusu metodologia se basa
en la acumulacion de conocimientos sobre fendémegosacretos, cuantificables vy
comprobable¥, se define como la ciencia que trata cientificamente de la
constitucion y desarrollo de las sociedades humaeasla historia natural de las sociedades
humana$".

Entre otros aspectos, también esttftlia estructura social, las instituciones que &nss
crean, los roles sociales de los individuos, lascgsos sociales y las relaciones de poder y
autoridad. Con este ultimo objeto de estudio seeentza con la Ciencia Politica, sabiendo que el
objeto de esta, es el poder y la institucion déehds

Mas especificamente, la Sociologia Politica egttnamente ligada a la Ciencia Politica,
pues, como diria Maurice Duverger, las expresiai@eSociologia Politica y Ciencia Politica son
sindnimas. Con ello, varios autores, como Webeagmplatea la sociologia del poder, en la cual

describe y estudia los tipos de dominacion y hatereéncia a la organizacion burocratica, como

25 i
Ibid.
26 pAdorno, Theodor. Introduccién a la Sociologia. BadEspafia. 1996 , p 15
27 i
Ibid., p 20
2 |bid., p 23
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un tipo mismo de dominacién, y que a la vez esreéém actual del sistema organizativo del
Estado moderno y sus instituciones, cruzan su pgasto con la Ciencia Politica.

Méas contemporaneo, Anthony Giddens y su teori@dolégica de la estructuracion, se
entrecruza con la Ciencia Politica, al ser capaanddizar las sociedades, estas entendidas como
agrupaciones estructuradas que persiguen un abjedimun, lo que claramente se aplica a los
partidos politico$?

Por lo tanto la Sociologia Politiastudia los hechos politicos; las formas en que la
sociedad afecta al estado en palabras de Bendix y Lipskt,sociologia politica empieza en la

sociedad y examina la forma en que esta afectatatie®.

2.2 La Democracia como contexto politico

Cuando se habla del sistema de gobierno que hayhde, mencionamos que es una
democracia con apellido, es decir, una democrédugaal. Pues bien, para dilucidar el contexto
politico de los partidos en Chile y entrar de ll@nona explicacion teorica de estos, se debe, ante
todo, tratar sobre que es una democracia, asi dasnomplicancias en el gobierno de corte
presidencialista que rige en Chile, al menos tadyinominativamente, desde la constitucion de
1980. Por lo tanto a continuacion seré tratado deema breve el concepto de democracia y las
ideas que puedan tener relacion con el contexttiquothileno.

Existen muchas manera de definir lo que es unadamtia, pero mas alla de la teoria
politica que fija las definiciones y clasificaciengue hicieron en su momento Aristételes,
Maquiavelo, Monstesquieu y Rousseau, la democeatiggrminos sencillos, y segun Sartori en
el capitulo 4 de su libro “Elementos de Teoriatiall (1987), es una abreviacion que realmente
significa liberal — democracia o democracia libgrdistingue tres aspectos:damocracia como
principio de legitimidagdlademocracia como sistema politigda democracia como ideal

La democracia comprincipio de legitimidadestablece que el poder deriva del pueblo y
se basa en el consenso verificado, no presuntosdgudadanos. El poder se legitima mediante

elecciones libres.

29 |bid. p 30
%0 bid.
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Como sistema politico,hace referencia a la titularidad y ejercicio deldgro En
poblaciones pequefas la titularidad y el ejercastan unidos; en conglomerados mas grandes
estos dos elementos se separan, naciendo la demoepresentativa.

Por su lado, l@emocracia como idealija en que si se ve de este modo la democracia s
puede llegar a la conclusion que es lo que no deBer, es decir, en el fondo la dindmica de la
sociedad hace la diferencia entre lo real y lolidea

En cuanto a la tipologia de democracia, la masike hace referencia al modo en que
los individuos participan en el gobierno, fijandodiferencia en undemocracia directacontra
unademocracia indirecta o representativa

La primera es en donde la soberania, que resiéé mreblo, es ejercida inmediatamente
por él, sin necesidad de representantes intermeélisee era el caso de la polis griega,
posibilitado gracias al escaso numero de habitantes

La segunda tipologia, indirecta o representatsacuando el pueblo es gobernado por
representantes elegidos por el mismo. Esta eledgdndividuos se hace por medio de sufragio,
gue a lo largo de la historia ha evolucionado hestaprender a toda la poblacion, en el caso de
Chile, que se acepte como ciudadano, mayor dedsafinscrito en los registros electorales.

Siguiendo con el tema, Carlos Huneduplantea dos ideas; primero, que en Chile existe
un régimenpresidencialista peromoderado segundo, y citando a Arend Lijphart, que existen
dos tipologias — tipos - de democracia: una deawigrmayoritaria y una democracia de
consenso, siendo esta ultima la que tiene Chile.

A modo de paréntesis aclaratorio, la democracigonitaria se define

comoel ejercicio del poder por la mayoria que prescingeconsiderar los intereses de la minoria,

buscando debilitarla mediante un estilo poll'ticculewente33
Por su lado, la democracia de consenso se carzacpEnique

... el gobierno también es de mayoria, pero estaegreocupa de la integracion de la minoria,
privilegiando la negociacion y el compromiso, yeter no esta concentrado, sino distribuido entre

algunas institucion&s

31 http://www.ciudadpolitica.com
22 Huneeus, Carlos. La democracia presidencial ele GANAM. Biblioteca Juridica Virtual. 2009
Ibid. p. 4
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A la vez, la democracia de consenso es inevitablpaises que, como Chile, han tenido
un pasado con clivajes provenientes de dictaduilganes, ya que el consenso se fundamenta en
la necesidad que tienen las nuevas democraciasmgeguir que las fuerzas no democraticas no
solo entreguen el poder, sino también que no sish mantener el poder antidemocrético que
mantienen en sus dominios reservatfos.

Sabiendo esto, hay que agregar que un régimerdpnesalista es contradictorio a una
democracia de consenso como la que detenta em t€biie, puesto que el primero tiende a
concentrar el poder en una institucion — presigency una persona — presidente-. Sin embargo
hay una explicacion; el sistema presidencialist&€kite, segun Huneeus, es moderado ya que el
poder — concentrado en el caso de un presidem@iisiro — se flexibiliza hacia una relacion de
mayor equilibrio — mediante reformas a la consiftac — con el congreso lo que lleva a la
participacion de la oposicion y por lo tanto deniaoria que no esté en el gobierno.

La democracia de consenso, aun existiendo eldemsialismo, se da a ver en que existe
un Poder Legislativo igualmente fuerte al presiderdgn tener métodos de reforma de la
Constitucion Politica que hacen necesaria la paatedn de la minoria (en los quorums
calificados por ejemplo), en la existencia de unbdmal Constitucional fortalecido en
democracia (especialmente en las reformas constitgies de 2005), un Banco Central
independiente y por ultimo, pero no menos impoeaah un estilo de consenso que ha tenido el
liderazgo de los presidentes en lo que va de dewiacr

Dicho lo anterior y a pesar de decir que Chileepasna democracia liberal de consenso
en un régimen presidencialista moderado, realnangemocracia en Chile, es una democracia
incompleta.

Siguiendo esto, Roberto y Manuel Antonio Garr&toplantean que en el contexto
chileno, se ejerce dicha democracia incompleta ymtod de ciertosenclaves autoritarios
permanentes y por amarres o acuerdos gestadostensicion politica a la democracia que,
limitan el caracter democratico, es decir, de esiia de la soberania popular o las
capacidades ciudadanas para el autogobierno progi® las democracias fuertd$€stos

enclaves autoritarios son de dos tipostitucionalesy actorales(poderes facticos).

% |bid.

% |bid.

36 Garreton, Manuel Antonio; Garreton, Robetta.Democracia incompleta en Chile: La realidad ttas rankings
internacionalesVol. 30 n°® 1 2010 Revista de Ciencia PoliticaCPU

%7 bid., p 117
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Esto no se condice con la visién general de uarsi solido, producto de variables como
gestion de los gobiernos en lo econdémico, crecitmi@ondmico, superacion de la pobreza e
insercion en la economia global

Se pueden dilucidar las deficiencias desde tresmsiones: laemocracia constitucional,
democracia electoray democracia ciudadana

La democracia constitucionatrata con respecto a la Constitucion Politiclreda que
no hay real consenso sobre su legitimidad de grigentenido, ni sobre si representa o no la
voluntad del pueblo chileno. Puese trata del Unico caso en el mundo de una Cowglitu
adoptada bajo una dictadura militar que sigue vigeen un régimen democréatito

Tal cual prosiguen los autores de este analsi§€drta Fundamental establece algunas
trabas para la consolidacion de una democraciag @ra incorporacion al Senado de miembros
nominados al margen de elecciones populares (sesa@tegidos por la Corte Suprema, el
Presidente de la Republica, el Consejo de SeguNdatnal), b) la incorporacion al Senado de
los ex Presidentes de la Republica, ¢) altisimasugns para modificar la Constitucion Politica,
d) un sistema binominal excluyente e) la califiéacique hace la Constitucion entre leyes
normales, leyes de quérum calificado y leyes oxgnconstitucionales y f) la injerencia de la
Justicia Militar en causas de indole civil (cortBianapuche). Si bien las dos primeras fueron
derogadas en el 2005, las tres siguientes sigwsrarfdo la voluntad popular en el sistema
politico.

La democracia electoralconstituye otro atisbo de autoritarismo en laiactlemocracia
incompleta de Chile, en cuanto la marginacion paliue tienen las fuerzas alternativas a las
dos coaliciones mayoritarias del sistema politga\Vo algunas excepciones regionalistas), lo que
generaun empate politico entre mayoria de gobierno y mi@gnopositora mientras excluye otras
opciones’?

Otros aspectd8 hacen referencia a la eleccién de miembros ds @istituciones, como
por ejemplo la Corte Suprema, Banco Central, TabuBonstitucional, televisién publica,
educacion entre otros, por medio del Senado y muldadania; la imposicion de una minoria
derechista y heredera del sistema pinochetistatigne poder de veto, por el mismo sistema
binominal, impidiendo las reformas en temas ciudadee inherentes de la democracia, como

cobro de royalties, el otorgamiento de voto a lukenos residentes en el extranjero (muchos de

% |bid., p 118
% Ibid., p 128
40 bid., pp. 128 a 13passim
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ellos exiliados en dictadura), reformas al sistemaalud y prevision o la restitucion de derechos
laborales eliminados en dictadura por medio dela«@ddigo del Trabajo.

Caso aparte, lo que los autores llamanrdduccion factica del electoragacomo
consecuencia de la reforma en proceso sobre iogmmigputomatica y voto voluntario. Esta
reforma llevaria a la ya dicha reduccion, puesilberitad por votar o no, causaria una
disminucion de la participacion electoral — puesltdigatoriedad del voto ha sido lo que ha
generado participacion histéricamente — y al misiermpo, a una elitizacion del voto, reservado
solo a los que posean mayor capital cultural yaoci

Finalmente, lalemocracia ciudadarfa hace referencia s Derechos Civilegderechos
humanos de la comunidad indigena, de presos, spact® a la mujer y en general, el derecho a
la libertad de expresion e informacioBerechos Politicogsistema electoral y poderes facticos,
haciendo caso omisa a la voluntad y necesidad) cigildimension econdémica y social
(desigualdad social, educacional y laboral) pdaicipacion ciudadanden politicas publicas y a

nivel local, planes reguladores por ejemplo).

En sintesis, si bien Chile posee un sistema deegub presidencialista, este esta
moderado por un numero de instituciones que disteb el poder. Segundo, este pais, debido al
clivaje, producto de la dictadura militar y conseatemente por el legado de esta ya mencionado,

se mueve en un sistema democratico incompleto.

2.3 Partidos Politicos

Los partidos politicos, como organizaciones, juegampapel primordial en la sociedad
politica contemporanea, pues, independiente dtdnsis de gobierno que pueda incluir en su
dindmica una organizacion partidaria, cumplen umapresentativo desde la sociedad hacia los
gobernantes, mas alla que en la practica, comd emse chileno, hayan perdido legitimidad y
representatividad, a favor, en argumentos de afyantores, de personajes politicos emergentes
e independientes o de organizaciones socialasnatias.

A continuacién, no solo se definira que es unigarpolitico como tal, sino que se

ahondara de alguna manera es su tipologia, su®fi@scy consecuentemente en lo que conlleva

41 |bid, p 135
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su existencia; la formacion de una burocracia te giolitica. Como a su vez, se definira la
dindmica en la cual estan insertos, en base &kganes interdependientes, en otras palabras, el
sistema de partidos.

2.3.1 Concepto de partido politico

La definicion de partido politico es complicadadaasu movilidad y heterogeneidad
debido a su evolucidén constante a través de lasaéppde los contextos politicos y sociales de
los paises europeos y posteriormente, desde lpendencia de los estados unidos, en América.

Dicho concepto, incluido en el vocabulario potitiecién en el siglo XVII, tuvo en ese
entonces un caracter peyorativo y negativo al sasiderado indistintamente al concepto de
faccion. Es asi que para comprender una definiggdreral de lo que es un partido politico, se
debe hacer referencia a la definicion de facci@dada union intrinseca de estos dos términos.

El concepto de faccion, desde un sentido peyarattemo era considerado durante el
siglo XVII y XVIII, se puede definir, etimolégicamé como proveniente del verbo latatere
(hacer),siendo a la vefa palabra factio, un grupo politico dedicado a fatere perturbador y
nocivo, “ a actos siniestrod?

David Hume, siendo uno de los principales critidessta organizacion y considerandola

como sinénimo de faccion, mencionaba que estanasti

“... hacen impotentes las leyes y suscitan la maa &iaimosidad entre los hombres de una misma

nacion, que por el contrario debieran prestarsestsicia y proteccion mutua.?>”

De esta manera, la idea de partido (faccion) rrampatible con la idea de concordia y
de bien comun; era la negacion de ambos idealesdEsatentaba contra uno
de los ideales rousseaunianos principales de leol®a#9n Francesa, el de la “voluntad

general**

, asi como contra la misma Declaracion de Indepasidele los Estados Unidos.
No fue hasta finales del siglo XVIII, en que EdrduBurke hace la distincion entre esta

dicotomia conceptual, por considerar al partido @ama organizacién con fines superiores a la

42 cardenas, Jaime. Partidos politicos y democrégdaed.). México DF.. 2001. Ed. Instituto Fedétectoral, p. 15

43 Chuaqui, Tomas en su obBleccién de escritos politicos de David Huew el subcapitulo, del original: De los partidos
politicos. Revista Estudios Publicos. 1998 n%7B9

“** |dea central del “Contrato Social”, (1762) el cpaktulaba un acuerdo reciproco, no entre gobierimalividuo como decia
Locke ni entre individuos a la manera de Hobbes sntre el individuo y la comunidad.
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faccion, diferencidndola en cuantonjunto de hombres unidos para promover, mediante
labor conjunta, el interés nacional sobre la basealgun principio particular acerca del cual
todos estan de acuerd4™

El claro contraste entre la definicion de Hume ykBuradica en que en la definicion de
este Ultimo, el atisbo de individualidad que derid@ la animosidad entre hombress
reemplazado por un cardcter conjunto y consenguslacciones, por medio de las cuales, se
llega a buscar y concretar un interés general gnad.

Un siglo después, Max Weber quien se especializa sociologia de la politica, define
aun de mejor manera lo que es un partido, incluyand elemento funcional acorde a un fin
programatico, como la tendencia natural a la cualdp derivar una agrupacion compuesta por
hombres e intereses particulares. Por lo tantojtad@ por Norberto Bobbio en su libro

“Diccionario de Politica”, define a los partidoswo:

...una asociaciofi..] dirigida a un fin deliberado, ya sea éste ‘objetivzomo la realizacion de un
programa que tiene finalidades materiales o ideate'personal’, es decir tendiente a obtener benesi

poder y honor para los jefes y secuaces o si ndi¢ate a todos estos fines conjuntaméfite.

La definicion anterior lleva implicita la idea dea asociacion de individuos unidos en
defensa de sus intereses, pero no agrega, en \ddutbs tiempos presentes, una de las
caracteristicas fundamentales de los partidos sjgacar en elecciones (libres o no), candidatos
a cargos publicd¥, como elafan de permanencia en el tiempo y cuyo objetivia sécanzar el
poder politicoenmarcados emna organizacion interna estructurada jerarquicaneéh

Cabe agregar, que segun la definicion de Sartpredan desterrados del término
"partidos”, aquellos “grupos politicogiutoritarios o totalitarios que, habiéndose aduefisd
poder del estado, proscriben a los demas partidasulan las “elecciones”. Pero también se
descarta como objeto de la definicion a los pegsig@otidos que, presentandose en elecciones,
no obtienen en ninglin momento los “cargos publigus” los que compiten. Lo esencial es la

lucha del poder politico por medio de las eleccgperiddicas.

45 céardenas, Jaime. Op. cjb. 15.

46 Bobbio, Norbeto. Diccionario de Ciencia Politi¢E5° ed.). México. 1991. Ed. Siglo XXI, p. 1050.
47 sartori, Giovanni. Partidos y Sistemas de partiddianza Editorial. Madrid, 1980.

48 Caminal Badia, Miguel. (comp.) Manual de Cienoiéitita. (2° Ed.), Tecnos, Madrid. 2001
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En Chile, y a partir de las definiciones antepagstiesde la ciencia politica y sociologia,
la Ley Organica Constitucional de Partidos Poléide Chile (LOCPP N° 18.603)del 23 de
Marzo de 1987, establece lo contrario y dota deguelidad juridica a los partidos, entendidos
estos comolas asociaciones voluntarias, dotadas de persoadliguridica, formadas por
ciudadanos queomparten una doctrina politica de gobiernmya finalidad esontribuir al
financiamiento del régimen democréatico constitualon servir al interés nacional como
alcanzar el bien comympor medio de lo que se fija como su fin primokdégercer una legitima
influencia en la conduccién del Estaquara alcanzar el bien comuan y servir al integ&sanal.

Cabe agregar que posterior al golpe militar de3197durante lo que fue la década de
1970, se esgrimié un nuevo concepto y funcion deotidos, que planteaba la expropiacion del
fin politico de los partidos para sintetizarlosf@entes para la mera opinién. Establecia asi:

Solo un sistema que elimine la necesidad de papiiditico como intermediario forzoso entre la
ciudadania y sus autoridades, hara posible quanlgs/os partidos que se formen se limiten al papel d
ser corrientes de opinién que aspiran a influirarturso del Estadp..] Rechazamos la idea de

transformar a estos organismos en las fuentes dergeion de un futuro poder politi§o.] *°.

Finalmente, y posterior al anterior paréntesisnstituir gobierno, organizar el proceso
legislativo, representatividad de la pluralidadakkcer debate politico, proponer ideologias, son
funciones caracteristicas de los partidos comonizgeaiones politicas y representativas de
sociedad, con respecto a lgripos de interéy, a la vez, formalidad, control, dependencia
interna, centralismoy regulacionen contraste comn correlato organizativo descentralizado,

identitario e independienige los movimientos sociafds

2.3.2 Tipologia de los partidos politicos

Las clasificaciones tedricas de los partidos muol#i se deben principalmente a los

postulados de Maurice Duverger, Stein Rokkan y Anganebianco, quienes esquematizan el

%9 Otras leyes que moadifican el marco juridico sént®905 (afiliacién), 18.963 (remuneracién autadies de gobierno), 19.527
(disolucién de partidos politicos), 19.806 (sistepemnal nacional al codigo procesal penal), 19.88dngparencia y gasto
electoral).

%0 Discurso General de Augusto Pinochet el 18 de ondez1977, con ocasién de anunciar al pais lautigni de los partidos

politicos que estaba en receso, en Hacia un nueaepto de partido politico, Ed. Cuadernos de @GaeRolitica, Santiago, 1984

sl Cérdenas, Op.cit p. 18
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espectro partidario, desde su base social, oriéntddeoldgica y su estructura organizativa,
respectivamente.

Duverger, con una clasificacion desde la baseakdos divide en: partido de cuadro o de
notables y partido de masas.

El nombre departido de cuadrpnotables o también llamado de “comité”, haceresfeia
a su composicion social y a su estructura orgam@&atompuesta por personas con recursos
econémicos, influencias o prestigio. El caractemntregé es derepresentacion individus, es
decir, que en la practicao priorizan el reclutamiento de militanci@ se adscriben a una
corriente ideoldgica de un modo explicito, sino gee basan en la defensa de intereses
determinados, sectoriales o, incluso personaléptaban por la calidad méas que por la cantidad
de militantes como los partidos de masas.

Los partidos de masaparecieron en la medida que se fue ampliandoercdo a
sufragio, hasta ese entonces censitario, y laeingga general en los asuntos publicos del proceso
politico. Representados por los partidos socialistaotivaron la participacion masiva optando
por la cantidad en el reclutamiento de nuevos miesjlgue por la calidad, entre otras razones
porque ello sustentaba su financiamiento a pagtocubtas de los afiliados.

Eran partidos muy marcados ideoldégicamente, disciplinados, jenarados Yy
centralizados, con una actividad constante y ena@@norganizacion, que necesitaba dedicacion
exclusiva de algunos militanf&slo que derivo en lo que se aprecia en los partichwlicionales
de Chile, causante de la atomizacion de represadtat y legitimidad para la comunidad: una
burocracia con tendencias oligarquicas.

La definicién histérico — social de Duverger, satcapone con la clasificacion de base
ideoldgica — historica que sostiene Rokkan, la sedundamenta en contrastes entre los grupos
humanos en sociedad, en los llamados ejes de @onficlivajes (en inglés “cleavages™ que
son paralelos a dos procesos de cambio estrudtistdricos; la formacion de los estados

nacionales y la revolucién industrial.

52 Bobbio, Op. cit., p. 34

53 Caminal, Op. cit., p. 324

54 |bid.

%5 El concepto de clivaje (cleavage) puede definimmo "divisién social politicamente relevante";@msecuencia, no implica
cualquier fractura dentro de una sociedad, sino &gli€élla que impacta sobre el sistema politica\&s de la organizacion
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Basado, por lo tanto en la ideologia como via ph@ccionar y no en el origen social —
histérico, se plantean 4 ejes o clivajes basicos;emtorno al estado moderno y dos en relacién a
la revolucién industriaf.

El primero determina, como eje de conflicto, latcaposicion de una elite que pretende
homogeneizar la sociedad en torno al estado, carpariferia que tiene como fin, mantener su
pluralidad en el todo e identidad en lo particulBllo origina la consecuente formacién de
partiros centralistas y territoriales con tendengiauténomas, independientes y regionalitas

El segundo se conforma en torno al conflicto gereega la influencia de la iglesia en el
estado y sistema politico; la formacion de partidomfesionales o laicos responde a la
intencionalidad intervencionista religiosa o a lacion secularizante de la naturaleza de la
sociedad politica.

La tercera categoria, ahora entorno a la revauodustrial, fija el conflicto entre la
ciudad y el campo; la primera defendida por comaetess e industriales con la formacion de una
agrupacion en defensa de lo secundario, y la segatehdida por campesinos que postulan una
organizacion protectora de lo primario.

La cuarta categoria definida por Rokkan, en camamon de lo expuesto y planteada
también en el texto de Cardenas (2001), tiene tmgepcion a la actualidad, por ser el origen de
la dicotomia derecha — izquierda y el motivo denfacion de la mayor cantidad de partidos a lo
largo del siglo XX®y de una visién diadica de las ideas politicas.|®tanto, la separacién del
trabajo asalariado y capital genera la gestacigmad@édos defensores de los trabajadores y de los

propietarios. Con respecto a su tendencia en &reg desde lo ideoldgico — social:

...las fuerzas de izquierda tienden a cambiar eldestie cosas de la sociedad, en favor de los sectore
mas bajos ... mientras que las de derecha pretendetemer la situacion social dentro de los limites
estructurales; y por otro, la izquierda propone unayor intervencion del estado en la economia y las
politicas sociales —acentuando el valor igualdadiempo que la derecha contemporanea suele
sostener la conveniencia de la no injerencia estata primacia del mercado para la mas eficaz
asignacion de recursos entre los hombres — recaleah valor libertad. >

%6 cardenas, Op. Cit., p. 323 - 326

57 |bid., p. 325

5: Malammud, Andrés en su ensayo titulado Partiddisi¢ts. Bs. Aires. 2003. p. 5
% |bid, p. 8
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Es interesante mencionar que Agustin Squella, esrétha e lzquierda: la igualdad hace
la diferencia” (1995), menciona, a propdsito dedatradiccion libertad - igualdad, y traspasando
las ideas de Norberto Bobbio (“Derecha e Izquierdapnes y significados de una distincion
politica”. Roma. 1995), que es posible reconciisios dos derechos fundamentales del hombre
mediante eltercero incluyente®® una proposicién hacia un socialismo liberal dedolede la
instauracion social de la igualdad, buscado posdagalistas, no pague el precio de la libertad.

Finalmente, Panebianco, basa su taxonomia enidmlac dos criterios: el modelo
originario del partido y su grado de instituciomatiion: bajo el criterio de la progresiva
profesionalizacion de las organizaciones de pa#didtas sociedades contemporaneas.

El modelo originariode una organizacion, es decir, los factores quéribayeron a su
formacion, se dividen en un a) proceso inicial yddearrollo del partido (penetracion territorial,
difusion territorial, forma mixta), b) la presencdausencia de una entidad exterior que patrocine
la creacion del partido (lealtad indirecta — exteyi no interna) y c¢) el caracter carismatico en el
origen de la organizacion. (Caminal. 2001, 326)

Por otro lado/a institucionalizacion entendida comel proceso mediante el cual la
organizacién adquiere valor en si misfttaes diversa través del tiempo de formacién deldmart
De acuerdo a esto, hay dos indicadores que fijayraglo de institucionalizacion de un partido
politico. A saber, el grado de autonomia de |lamegeion con respecto al ambiente y el grado
de sistematizacion, es decir, la interdependentie éas diferentes partes de la organizacion. En
otras palabras, a mayor sistematizaciéon, mayor genm@dad organizativa y a menor
sistematizacion mayor heterogeneidad.

Panebianco, a su vez, define a dos tipos ideaegadidos: el partido burocratico de
masas y el partido profesional — electttaEn el partido de masas, la burocracia del partido
desempefia un papel crucial, pues ella se consttugt instrumento mediante el cual los lideres
del partido de masas mantienen los lazos que ks aros afiliados, y, a través de los cuales se
vinculan con el grupo social de referencia. En damdm el nuevo partido, son los profesionales
los que desempefian un papel cada vez mas imponamte son tanto mas utiles cuanto mas se

desplaza el centro de gravedad de la organizaeisdedos afiliados a los electores.

80 squella citando el concepto de Bobbio, en suwdide la Revista de Estudios publicos. Conceptdianée el cual se genera
una tercera via politica entre la aceptacion dibéatad e igualdad.

61 Caminal Op.cit p. 326

2 BCN. Biblioteca del Congreso Nacional de Chileadificacion de los partidos. politicos. http:// wivan.cl/
erecomen/pp/clasificacion_pp.
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En conclusién, los partidos tradicionales de Chéletiéndase por tradicionales los que
poseen un antecedente que se sustrae hasta lidactien la historia politica del pais, desde
1932, se enmarcan, desde Duverger, en los partidosasas (Partico Comunista y Partido
Socialista de Chile) y en el de notables (Liberaonservador), en Rokkan, dentro del cuarto
clivaje de la revolucion industrial; el antagonisemdre partidos de propietarios o del capital y de
partidos de obreros o de trabajo asalariado yaretmado desde la aparicion de la cuestidon
social en Chile a comienzos del siglo XX.

La tipologia de Panebianco, dada su naturalezaniaa@cional, se atribuye a los partidos
en la medida de su desarrollo histérico, sienda, ggemplo, la sistematizacion el punto de
discusion actual dada la divergencia interna qeeplartidos han comenzado a generar en el
periodo post — dictadura. Con ello, el partido bratico de masas se presento en Chile antes de
1973, a su vez que el partido Profesional — elakten el contexto politico actual.

Y si se quiere, Torcuato di Tella en “Historialde partidos politicos en América Latina
en el siglo XX” (1997) clasifica a los partidos ®ajonsideraciones practicas e historicas en
América Latina; a su vez los define desde las clyan que los definieron ideol6gicamente. En
el caso particular de este pais, y dentro de lasdsntes tipologias que establece, se aplican las
siguientes, a saber; sistema bipolar clasico libereonservador, sistema conservador — liberal
ampliado hacia el radicalismo y el socialismo, tapdad derecha — izquierda y partidos
socialdemdcratas.

De este modo distema bipolar liberal — conservadse dio en Chile hasta el quiebre
institucional de 1925 y la aparicion de los tregcits tradicionales. Segun el autor esta
bipolaridad se daba en el heathel contraste de un partido conservador ligado aglesia y a
los intereses terratenientes con un partido libetalcista y vinculado a la emergente clase
media y también a sectores agrarios a veces re¢gsna mas volcados a la exportacfén

Posteriormente con el desarrollo urbano, inddse@ucacional y la germinacion de una
clase media consciente de sus necesidades y socibt@olitico en la sociedad civil la
bipolaridad se fue desarrollando hasta llegar andoiones con tendencias de izquierda,
especificamente en el caso chileno, el Partidoa8sta, el Partido Comunista (organizaciones
sindicales) y principalmente el Partido Radicahgel media), los cuales llegarian a establecer a
finales de los afios 50, la ideologizacion de ldtipal o que consecuentemente llevaria al
gobierno a representantes de los tres tercios cioadies; derecha (Alessandri), centro

& |bid, p 338
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(Alessandri) e izquierda (Allende), con el posteqaiebre de la institucionalidad y eliminacién
de los partidos de la actividad politica, amparad@!| concepto refundante de partido politico ,
en que estos solo constituyan meras corrientegpireén. **

Las dimensiones derecha — izquierda y partidoskmrndcratas se sincretizan en el caso
chileno. Cabe agregar que Torcuato di Tella difeieerl contexto econdémico y social en el que
cada dimension se desarrolla. Es asi como el pinesr preferente en paises donde la
industrializacion fue fundamental, mientras qusegundo de implanta timidamente luego de la
Segunda Guerra Mundial en América Latina. De esbelany en palabras de Di Tella, la

bipolaridad derecha — izquierda queda estableddain partido conformado por

...la mayor parte de los sectores capitalistas yatemientes, los primeros con capacidad de coopfar a
clase medig los segundos al campesinagor medio de la influencia que tenian por sobressn
cuanto mano de obra e integrantes del latifundimysector de izquierda compuesto por grupos de
obreros organizados y una clase media “progresisiahtelectual .®®

Finalmente, la socialdemocracia se desarrollalewiém a la consideracion de una tercera
via alternativa y mas moderada para la toma deémpgde la que consideraba la izquierda
tradicional,ya no mediante la revolucién inspirada en versiodes marxismo o anarquismo,
pero no por ello menos representativa de los seatitos e intereses de una mayoria de los
sectores populare®

2.3.3Funcién y organizacion de los partidos politicos
a. Funciones principales
A modo general, los partidos politicos como unolake principales instrumentos y
caracteristicas de la democracia liberal actuae@o dos funciones principales que son comunes

en las distintas definiciones que se pueda darespecto a esto: kocializacion politicay la

articulacion politica

64 Discurso General de Augusto Pinochet el 18 deonde 1977, con ocasién de anunciar al pais ldudi$o de los partidos
politicos que estaba en receso, en Hacia un nuswepto de partido politico, Ed. Cuadernos de @dRolitica, Santiago, 1984
% Di Tella, Torcuato, Op. cit., p 341.

% |bid, p 349
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La socializacién politica es la educacion y el deda del aprendizaje de los roles
politicos. Se vincula arocesos en virtud de los cuales los miembros @esaciedad asumen
creencias, principios, normas, valores y conductas incidencia relevante en el funcionamiento
del sistema politic®’ Debido a esto, la ideologia constituye un aspeetgran importancia dado
gue dota a los partidos de un proyecto ideal deedad que orienta sus acciones y lo distingue
ante la comunidad, como también permite la captad@adherentes para las politicas partidarias
y la configuracién y el mantenimiento de la ideatictolectiva.

Cabe agregar que la socializacion y mediacionipaliasi como la legitimacion de los
partidos ha cedido, dando lugar a un protagonisxporeencial de los medios de comunicacion
social.

La articulacién politicaconsiste en servir como mediador entre la socigdeldestado,
recogiendo las demandas de todo ambito que ladsmtiaecesite hacer llegar al poder. Sin
embargo el recibir estas demandas no involucravigasi, puesto que la articulacion consiste en
tomarlas y organizarlas, jerarquizarlas y dotadlasina organica a fin a la tendencia del partido.
A partir de alli se generan politicas y prografifas.

Mario Fernandez BaeZhatribuye una funcién y labor genérica a los pasigoliticos
dependiendo de la relacion de estos con el Estatdida Sociedad o entre los tres paralelamente.
Cuando hace referencia a la relacion de los parpaditicos con la sociedad, su labor y funcion
genérica es la deepresentacioncuando tienen una relacion con el Estado su dangilabor
genérica es la ddjercicio del poderFinalmente cuando la relacion es entre partictad®o y
Sociedad, la funcion y labor genérica de los pasties lanediacionentre los dos primeros.

La funcién y labor derepresentaciony ejercicio del poderBaeza las llamanacro
funcioneslas cuales tienen sus caracteristicas prpias

La macro funcién de representacion se divide eedgprocidad de la sociedad hacia los
partidos y de los partidos hacia la sociedad.

De la sociedad a los partidose divide en la articulacion de demandas, reclwaroi

politico, integracion de los individuos a la soaéd al sistema politico y movilizacion politica.

57 BCN. Biblioteca Nacional del Congreso. La funcitinlos partidos politicos. http://www.bcn.cl/ereem/

pp/funciones_pp

%8 Ibid.

8 AbogadoMagister Artiumy Doctor en Filosofia por la Universidad de Heldel. Profesor de Derecho Constitucional de la
Lzl)niversidad de Chile. Ministro del Tribunal Constitonal chileno desde 2006.

" bid.
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De los partidos a la sociedacbomprende lasocializacion politica entendida como la
articulacién de las demandas de la sociedad poionaed proceso electoral. El otorgamiento de
preferencia electoral por parte del electoradoremdicador que muestra la cercania que tiene la
ideologia partidaria y su programa con las necdsglale la poblacién. En la actualidad, la
socializacién es practicada a través de los meliamunicacion.

Por su parte la macro funcion dgkercicio del poderse compone de la formacion de
programas Yy politicas, formacion de gobierno, sadecdel personal dirigente y en el ejercer
oposiciér™.

En cuanto formacion de programas, politicas y gobierntms partidos proponen
programas y politicas que articulan las demandagales y permiten formar y ejercer el
gobierno.

La seleccion del personal dirigense vincula a la tarea de reclutamiento politian Bs
partidos los que proveen de personal para los sasyperiores del gobierno y de la
administracion. En el caso chileno, es el Consej@lta Direccion Publica, el 6rgano publico
gue ha intentado seleccionar a los funcionariagpendiente su tendencia.

El ejercer oposiciores tarea de la fuerza electoral perdedora, lacturdfola y fiscaliza a
la fuerza gobernante.

Finalmente al hablar de la relacion entre partgle®ciedad es innegable la necesidad e
plantear una definicion de sociedad civil. Hay qgFegar que sociedad civil, ha sido un
concepto de multiples significados a través dedioha de la filosofia politica.

Por lo tanto, segiin Cohen y Ar&tda sociedad civil se define comma esfera de
interaccion social entre la economia y el Estadumpuesta ante todo de la esfera intima (en
especial la familia), la esfera de las asociacio(@s especial las asociaciones voluntarias), los
movimientos sociales y las formas de comunicacirdtiga.

La sociedad civil, compuesta de la esfera privd@agsfera publica, las asociaciones
voluntarias y los movimientos sociales, tiene camodicion de apariciénn impulso auténomo,

independiente, emanado desde las bases soéfales.

" |bid.

"2 Citados por Blanco, Cristian. El Concepto de staxkcivil. Tesis de grado Licenciando en Humarégadl. de Chile, Stgo.
2005

3 |bid. p 61
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b. Bases partidarias y organizacion

Las bases juagan un rol fundamental en la mecéatéctos partidos politicos en el
contexto de una democracia, especialmente enudalatzsd, dada la poca consideracion por parte

de las cupulas en la toma de decisiones del gaegulividuos de un partido.
b.1 Base partidaria

Los partidos necesitan una organizacion intereatguctura determinada que les permita
llevar a cabo sus funciones, aunque a medida gokicenaron fueron estandarizando estas
caracteristicas, dejando de lado la particulargiaglles era a fin en su inicio.

Segln Molas (1975), la base de cualquier organizacién humana, eslafiduo. A partir
de esto, Jordi Matas Dalmases en su capitulo stlse partidos politicos y los sistemas de
partido” (“Manuel de Ciencia Politica”. Compilaci@e tematicas de dicha ciencia) hace una
primera distincién entre los que son miembros deigio y quienes no lo soff.

En cuanto a los miembros, estan en primer lugerafiliados que no realizan casi
ninguna actividad en el seno de la organizaci@mds en el caso chileno los adherentes.

En segundo lugar estan losilitantes que siendo el grueso de integrantes de la
organizacion, participan activamente en las add internas, ya sea en elecciones, reuniones,
preparacion de congresos, asambleas entre otras.

Hay que mencionar que la calidad de militante mi@artido politico se establece a partir
de los Estatutos de la organizacion respectiva.

Es de este modo, y en forma de ejemplo, en eidBaBocialista de Chile, son militantes
los individuos que, siendo mayores de 14 aéesdhieren a los principios, programa y proyecto
del Partido, que aceptan y se rigen por sus reglaogey estatutos y que forma parte de sus
registros!°en base a los deberes especificos que le corremmond

En vista de lo anterior, en Renovacién Nacionglitaplicancias de un militante pasan a

ser del llamado afiliado, el cual pasa a ser amt#, al momento de presentar su solicitud de

74 Citado por Caminal Badia en Manual de Cienciatieal{2001), p 330
S Caminal Badia, Miguel. (comp.) Manual de Cienoiéitita. (2° Ed.), Tecnos, Madrid. 2001 pp. 3287 Bassim
8 Art. 1 inc. 1 Estatuto Partido Socialista. 2003
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ingreso, la cual se diferencia de la anterior ya dabera ser patrocinada por dos afiliados, con
no menos de un afio de militancia en el Partido, garantizaran la idoneidad del solicitarife

En tercer lugar estan Iggermanentesquienes realizan una actividad estable por el
partido, por la cual son remunerados.

Finalmente y en cuarto lugar estan thsgentes responsables del funcionamiento del
partido, asi como de la orientacion de la accionlate anteriores, especialmente de los
permanentes y militantes.

Siguiendo los ejemplos anteriores, los dirigeetdan presentes en todos los niveles de la
division territorial del pais. En el caso del RistDemdcrata Cristiano, una directiva comunal,
regional, provincial y nacional. Los directivosrditiva)son los 6rganos de Direccion Politica
gue cumplen y ejecutan los acuerdos emanados d€dasejos en su nivel y de los niveles
superiores del Partido y que representan a ésteses relaciones con otros partidos,
organizaciones sociales y autoridadés.

Dicha esta primera clasificacion, Max Weber, coyaose menciono, diferencia a los
individuos en cuanto a su dedicacion hacia la lgimditica. De esta manera se vive “de” la
politica o “para” la politica. Los miembros permates y dirigentes — muchas veces con titulo
académico o profesion — de vivir “para” la politiedora lo hacen “de” la politica, por el hecho
de la demanda exigente de tiempo que requier&da &aticuladora de una organizacion.

Por otro lado, dentro de los que no son miembewss gue, sin embargo, estan ubicados
dentro de la esfera del partido y de su influerszapresentan los votantes fieles y simpatizantes.
Cabe agregar que los votantes fieles, empiricamsotegeneralmente los mismos miembros del
partido politico.

Los votantes fieleson aquellos que se limitan a votar por el pamidols candidatos — en
Chile seria igual decir en las elecciones parlaar&ad, presidenciales y municipales — pero que
no mantienen una relacion con la organizacion @eebdo que va de eleccién a eleccion.

Los simpatizantesademas de votar, defienden y difunden los pabgladel partido,
votan a favor en las elecciones, asisten a mipiibicos, pero no mantienen una relacion formal

— militante con el grupo.

T Art. 2 inc. 1 Estatuto Renovacién Nacional. 2006
8 Art. 039 inc. 1 Estatuto Partido Demdcrata Crigtis2005
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b.2 Organizacion interna de la base

El partido, como un conjunto de individuos — Iada dispersos en un territorio necesita
una organizacion que agrupe sus miembros y losct®aen la esfera del partido.

La organizacion de base, como sefiala Duvergettivige en:comité, seccion, célula y
milicia’® . Para fines de la presente investigacion, lal@élua milicia, con fines de agitacion,
propaganda y no electorales — propia del partidoucista — y con un fin militar y organizada
militar y jerarquicamente - propia de los partidascistas -, respectivamente, por no ser
aplicables en la actualidad, al menos en el sistest#ucional de partidos, se obviaran en
privilegio de la organizacion de comité y seccion.

El comité es reducido y selectivo de los individuos quenli@gran, no le interesa
aumentar el namero de sus miembros, sino teneruallag destacados, con influencia y
comprometidos con el funcionamiento del partidoyse ideologia. EI ambito de actuacion del
comité es territorial, generalmente en el contebgt@na circunscripcion electoral.

Su funcion en captar electores y practicamentapdesce entre elecciones y elecciones.
Se caracteriza por su independencia, descentidlizgconcentracion del poder de decision. La
direccion recae en aquellos miembros que son rem@stes parlamentarios. ElI comité es la
organizacion béasica de las organizaciones de csiafirer tipologia de partidos politicos;
clasificacion de Maurice Duverger),

Por su parte laeccionrecluta el maximo nimero de militantes los cuakesap a formar
parte de la seccion que les corresponde territoeiale. El &mbito de actuacion es el distrito o
municipio. Posee una intensa actividad politicardelo permanente (reclutamiento, educacion)

y presenta una dependencia de los érganos sueriore

c. Burocracia y direccién interna

En términos generales, una organizacion de gramaftames dirigida por un pequefio
grupo de individuos de ciertas caracteristicas lqaediferencian del resto de los integrantes.
Estos individuos estan a cargo de la direccidnldtanto las decisiones se tornan herméticas en
cuanto participacion, quedando al planeamientonds pocos; de una elite u oligarquia politica

y centralizada.

" |bid, pp. 328 — 33passim
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El socidlogo AnthonyGiddens (1992) define a las organizaciones cama gran
asociacion de personas regidas segun lineas impalss, establecida para conseguir objetivos
especifica¥. El partido politico en toda su plenitud es urgaaizacién con sus respectivos fines
sociales y politicos.

Burocracia significa egobierno de los funcionaripsel cual se aplico, en un primer
momento, solo a los funcionarios publicos, paragdueextenderse a toda referencia de
organizacion con un tamafo significativo. Con lggos, el termino burocracia adquirid un
nuevo significado, asociandose a lo que actualnsemnoce como “pepeled”.

Siguiendo a Giddens, Weber, considera que la bac@ces una consecuencia inevitable
de la modernidad. Asi, postula una serie de puniescaracterizan a una burocracia “ideal”, no
entendido como lo deseable, sino como la “forma’pde organizacion.

De este modo una burocracia posee reglas escusigen el comportamiento del
funcionario — militante -. Se asemeja a una pir&nitbn una verticalidad en la “cadena de

mando” que va de arriba hacia abajo, de la cingabase. En palabras de Weber:

Los principios de jerarquia de cargos y de divemsiogles de autoridad implican un sistema de sgbre
subordinacion férreamente organizado, donde lositurarios superiores controlan a los funcionarios

inferiore$?

Proyectado a la organizacion partidaria nacioratesponderia la cima y, por lo tanto, al
nivel de “funcionarios” superiores, el Comité Caht(PS), el Congreso Nacional o Comité
Central (PC), Directiva Nacional (PDC), Consejo &ah(RN)

La burocracia supone la formacion de funcionagrpertos — profesionalizacion de la
politica - con sueldo y dedicacion a tiempo conaplEl vivir “de” la politica.

Es asi como la direccion de una organizacion, dones un partido politico, comprende a
individuos con conocimientos superiores, con unanaominio de la practica politica y en
general con nexos con las elites de otros parbdestores.

Hay que agregar que el grado de oligarquia noeaasedolo a ladeologia— se entiende

gue un partido conservador es mayormente exclugieouno de caracter liberal o de izquierda —

80 Giddens, AnthonySociologia Alianza, Madrid. 1992, p 307.
8 bid., p 308

82 Weber, Max. Que es la burocracia. Tauro. Mad@®51 p 35
83 Estatutos de Partidos Politicos

38



sino que también a lmagnitud mientras mas grandes, menos caracter democtéiven las
relaciones dentro y mayor delegacion y discrecidadldel poder por parte de los dirigerftes.

Es imposible reconocer a un sistema democratidapeo sin la existencia de elementos
oligarquicos o de elite politica, pues el liderargdécnicamente necesario.

La burocracia trae consigo la profesionalizacidn ld politica — por las grandes
dimensiones de la organizacién - y esta implicitamel liderazgo ostentado por individuos con
mayores capacidades. De esta concentracion deebesas en unos pocos, nace la oligarquia o
elite politica.

Por consiguiente el liderazgo no es negativo, giemy cuando existan meétodos
democraticos en la sustitucion de los dirigentesa@ona conciencia general, desde abajo, y no
derive en la concentracion extrema del poder a&lrde confundirse los intereses personales del
lider con las pretensiones del partido, que esdwmal concepto de elite se traspola a un

significado negativo.

d. Elite politica

Como ya se ha visto, en lo que respecta a la ma@dn interna de los partidos y a los
procesos que dentro de estos se realizan, es émdiple admitir y reconocer la existencia de
grupos dirigentes que estan en la cima jerarquiealad organizaciones. Es asi como se
estructuran alrededor de las fuentes de podeesgbivliticas que se distancian de sus bases —
partidarias o sociales — y que adquieren el momopah la toma de acciones y decisiones
politicas.

Elite fue el termino que en primera instanciaizdilon los franceses para designar a los
“mejores”, es decir una clase que es considerad#@ da mas preparada para las tareas de
direccion publica, politica, econdémica, social yitwal. Aunque el termino, no tuvo una
connotacion conceptual politica hasta fines ddbsKJX en Europa y la década de 1930 en
Estados Unidos e Inglaterfa.

Norberto Bobbio en su “Diccionario de Ciencia Bcdi’ (1985) define a la elite como la

teoria que afirma que en toda sociedad una miegrigiempre la Gnica que detenta el poder en

84 Ccaminal Badia, Miguel. Op. cit., pp 333 — 334
8 Battomore, Tom. Minorfas selectas y sociedadpgdltGredos, Madrid, Espafia. 1965, p 7
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sus diversas formas frente a una mayoria que cdeeéky que, contextualizandola a la funcion

politica, la define como:

...la teoria que afirma que en toda sociedad el ppaditico, o sea, el poder de tomar o imponer,n al
recurriendo en Ultima instancia a la fuerza- desigs valederas para todos los miembros del grupo le
pertenecen siempre a un circulo restringido de queas. .2

Dentro de los tedricos mas significativos que lamdna comprension de la elite desde lo
netamente politico, se puede mencionar a Gaetanecd/dRobert Michels, Max Weber y
Giovanni Sartori.

Gaetano Mosca en “La clase politica” (1984), mamaique en toda sociedad aparecen
dos clases de individuos: los que dominan y losspmedominados. El primer grupo monopoliza
el poder, disfruta las ventajas que de este deryasalizan todas las funciones politicas. El
segundo grupo, al contrario, solo es dirigido ytadado por los primeros. A su vez enfatiza en
el hecho de que independiente la sociedad y elnséstle gobierno que la rija, indefectiblemente
existira una “clase politica”.

Siguiendo la idea anterior, Pareto en su obratédfimde Sociologia general” postula que
en toda sociedad — tal como ya se menciono — axistipo de persona que esta en lo mas alto, lo
gue denomina “elite” y el resto de la poblacion ga€no elite”. Con ello hay también dos clases
de elite, dentro de la “elite”; el grupo que estia @abeza del gobierno y aquel que no lo esta.
También postula un término que llama “circulaci@alite”, que no es mas que el intento de la
“no elite” por conseguir el poder de la “elite”, e} rechazo y resistencia al cambio de esta
dltima®’

El siguiente tedrico, Michels, ya no llama al grign descripcion como elite, sino que lisa
y llanamente lo identifica como oligarquia, sostedo que esta es:

...la forma preestablecida de la vida en comin degtasdes grupos socialaegendola existencia de jefes
es un fenémeno inherente a cualquier forma de sidéaf®,

8 Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicolas. Diccionade Politica. Siglo XXI, 32 edicién, tomo 1. 19§85 590

87 Candia, Viviana ¢Quiénes son los que toman lasidees en Chile? Tesis de grado para optar alogde Magister en
Ciencia PUC de Chile. 1999

8 sainteny, Guillaume. Estudios de elites politeas-rancia. Revista de Estudios Politicos N°118228tgo, p 200
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Para Michels la sociedad necesita de organizapém, para lograrla necesita crear una
voluntad comun que se construye por la accion sildmados lideres que surgen debido a que,
por un lado, el mismo sistema de divisién deldfalva creando cargos especializados en donde
determinadas personas cumplen cargos directivpsryptro, que la misma masa necesita tener
un lider que represente sus ideales y por quienpi@sda sentir gratitud. Esto Michels lo
calificaba de “incompetencia de la masa”.

A su vez, dicha masa es incapaz de organizarssipmisma por lo cual necesita de
alguien que la movilice hacia objetivos concretes. otras palabraslguien que canalice su
deseo latente de agrupacion ordendan lo que Panebianco llamaba “coalicién dominante”,
entendida comel grupo reducido que detenta el poder y contrd&szonas de incertidumbre,
es decir)os factores que posibilitan el desarrollo de lganizacion™

Michels finalmente considera la “ley de hierro ldeoligarquia® en base a que toda
organizacion funciona en relacién de préacticasaojgicas. Los lideres, como es natural, se
rodean de personas de confianza con las cualededeld tactica y estrategia a seguir en los
programas y proyectos de la organizacion. Lo guebi@n deriva en que generalmente los
dirigentes salientes elijan, ajenos a conductosodeaticos, a Sus sucesores.

De este modo, ese alguien que es el lider aursastfunciones y las especializa, se vuelve
indispensable para la mayoria, y asi, volviéndostegional. Ello conlleva inevitablemente a qlie
conductor se aleje de la masa pasandmrmnar parte de un grupo minoritarip..] donde todos
susintegrantes se reconocen y se vinculan a partirsde intereses comunéente a la masa,
siendo el interés primordidl..] el depermanecer en sus carg®s.

En sintesis, la Ley de Hierro de la Oligarquia,fsedamenta en la imprescindibilidad
técnica de la direccion, la tendencia de los lglereorganizarse y a consolidar sus intereses; la
gratitud del conducido hacia los lideres, y la initidad y la pasividad generales de las masas.

Sin embargo, aun cuando la masa carezca de pagknte gjercer presion a través de
expresiones de protesta, pero inevitablementepsing el ciclo, pues el conductor de la protesta
formara su propia elite, o se unira a las ya emxiste desvinculandose de sus bases una vez

lograda su posicion objetivo.

8 |bid. p. 201

% |bid. p. 203

zi Michels, Robert. Partidos Politicos. Amorrortu, Bges 1979 p. 49
Ibid.
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Con respecto a la profesionalizacion de la eilfeper constata la apariciéon de mumevo
tipo de hombre politico profesiondl que coincide con el desarrollo del Estado modgrie
aparicion de la division del trabajo, explicandelo torno al proceso historico en el seno de la
sociedad feudal cuando el principe expropia adsechristocratica feudal de su dominio politico
y se asegura el monopolio de la violencia fisica.

Asi nace una burocracia estatal centralizada emal®l hombre expropiado de sus
medios de gestion se ve obligado a remunerar $uidact, es decir, a vivir no solo “para” la
politica, sino también “de” la politica, convirtdmse en los ya citados profesionales de la
politica. En esto, agrega gesta oposicion no es en modo alguno excluyenteoAttario, 1o
general es que se hagan ambas cosas, al menosaet@te, y, en la mayor parte de los casos,
también practicamenté

Contrario a la vision negativa de las elites, @mv Sartori (“Teoria de la democracia”)
insiste en la idea que las elites constituyen largéa de la democracia. Sefala que el pueblo
asume el papel de gobernante solamente al momentasdelecciones, cuyo objetivo no es
promover la participacion popular, sino elegir a laeres. Asi, fija que el poder de la elite
gobernante se funda en el reconocimiento de suristdad, antes que en el hecho de la

eleccion®

2.3.4Marco Juridico de los partidos en Chile

Los Partidos Politicos en Chile, estan regidogljoaimente tanto en la Constitucion de la
Republica de Chile de 1980 (CPR), la que a la séabéece una Ley Organica Constitucional de
Partidos Politicos (LOCPP) N° 18.603, promulgada3etie Marzo de 1987 en el Diario Oficial
de la Republica de Chile.

La CPR dota de un marco a los partidos en sut@agll, articulo 19, que regula los
derechos y deberes constitucionales, y particulatenen el namero 15, donde establece la
libertad de asociacion.

A resumidas formas, establece el derecho a asecsam previo aviso, de la potestad de
gozar de personalidad juridica conforme a la Leg.dDe ningln sujeto puede ser obligado a

% Weber, Max. Politica y Ciencia. Ed. Alianza; Maklyi1998. P. 19
94 H

Ibid. p 20.
% candia. Op.cit., p 37
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pertenecer a una asociacion, y principalmentedhipicion de ladas asociaciones, contrarias a
la moral, al orden publico y a la seguridad del &,

Directamente a los partidos politicos, establece mu podran tener el monopolio de la
participacion ciudadana, deberan tener registrotdes sus militantes en el servicio electoral
del Estado y no podran ser financiados por dinds@ses, donaciones, aportes o créditos de
origen extranjero. También, las personas o partiges realicen o persigan fines propios de los
partidos pero que no se ajusten a las normas swidesados ilicitos y seran sancionados de
acuerdo a la LOCPP.

Posteriormente se establece el marco en el cuabujgto u organizacion pasa a

considerarse inconstitucional:

...Son inconstitucionales los partidos, movimientosras formas de organizacién cuyos objetivos, @cto
0 conductas no respeten los principios basicosélginen democratico y constitucional, procuren el
establecimiento de un sistema totalitario, corsinésmo aquellos que hagan uso de la violenaia, |

propugnen o inciten a ella como método de acgolitica. Correspondera al Tribunal Constitucidna

declarar esta inconstitucionaliddd.

Con respecto a las personas involucradas en alggomo que provoquen una

declaracion de inconstitucionalidad:

...Nno podran participar en la formacién de otros jdws politicos]...] ni optar a cargos publicos de
eleccion popular ni desempefar los cargos quenseicionan en los ndameros 1) a 6) del articulo 57

(diputado y senadarpor el término de cinco afios, contado desdestsolucion del Tribunat

Por su parte, la LOCPP antes referenciada, rdgsilamitaciones y libertades de accién
de los partidos, los requisitos para la constituciacional, regional y departamental de partidos
politicos y la organizacion interna, como elemeti@sicos.

Siguiendo lo anterior, dicha ley establece algureggilaciones como: propender a la

defensa de la soberania, independencia y unidé&drdecion, preservar a la seguridad nacional y

% Art. 15 inc. 3 CPR
97 Art. 15 inc. 5 CPR
% Art. 15 inc. 6 CPR
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a los valores esenciales de la tradicion chileisto Beja explicitamente fijado la prohibicion de
subordinarse a politicas foraneas o internacionalsbiernos o intereses extranjetos

Como tambiémo podran intervenir en el ejercicio de las atrimnes exclusivas de las
autoridades, organizaciones gremiales u otros gsupotermedios, como tampoco en la
generacion de sus dirigent&$

En lo que respecta a la organizacion interna geéotidos en Chile, estos se rigen bajo
Sus propios estatutos, no en desmedro del maransideraciones legales que deben cumplir
como dicta la Ley. Es asi como una Directiva Céntra Consejo General, Consejos Regionales
y un Tribunal Supremo son los érganos que por ey arganizacion partidaria debe tener. Sin
embargo, en la préactica, los partidos tienen omgannes paralelas a las exigidas por ley.

Otras leyes que componen el marco juridico quenrig dinamica de los partidos en
Chile, son entre las principales, la Ley Organitecteral N° 18.700 que regula la presentacion
electoral a presidente de la Republica, senaddigstados, la Ley sobre Transparencia, Limite y
Control de Gasto Electoral N° 19.884 (ambito tamb&gulado por la LOCPP en su titulo V), la
Ley Orgéanica de Inscripciones Electorales y deliSer Electoral N° 18.556, que regula las
atribuciones de ese ente autonomo en cuanto laiddes en materia de candidaturas, la Ley
Orgéanica del Tribunal Calificador de Elecciones N2.460, encargada de las atribuciones
jurisdiccionales en segunda instancia, en lo querefiere a la aceptacion o rechazo de
candidaturas formuladas al director del Serviciecklral. A su vez y excepcionalmente se le
atribuye la injerencia en las materias contableslode partidos, sus afiliaciones y asuntos

referentes a las directivas.
2.4 Sistema de Partidos

Los partidos politicos actian dentro de un sistpwiético determinado, coexisten con
otros, actlan conjuntamente y establecen relacimesmpetencias. Por lo tanto, una definicién

de sistema de partidos hace referencia al:

...conjunto de partidos politicos existentes en wardenado sistema politico y a los elementos que

caracterizan su estructura. Entre estos desta@nahtidad existente, las ubicaciones mutuas,

92 Garcia, Juan Ignacio. Regulacion Juridica de &tidds Politicos en Chile. Vol 2, N° 33Revistakitudios Publicos. P 312
100 i
Ibid. p 313
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ideoldgicas y estratégicas que condicionan la fodaanteraccién con el entorno, base social y siste

politico**

Segun Sartori, se debe entender, a su vez, amsistie partidosxomo el sistema de
interacciones que es resultado de la competenctee grartidos®%. En otras palabras, es el
conjunto de partidos politicos de un Estado, em laaks relaciones mutuas de unos con otros.
Con esto debe entenderse que el sistema de pantiddsbe reducirse a la suma de las partes,

sino que a la relacion de estos elementos entnéssios.
2.4.1 Tipologia de Sistemas de Partidos

Para confeccionar una tipologia de los sistemgmisden utilizar variados factores, tales
como la ideologia, el numero, la dimension, lasiipes alianzas, la competencia entre otros.

Para el fin de la presente investigacion se tomdas clasificaciones de Maurice
Duverger y Giovanni Sartori, por ser estas las gsiadiadas como las que presentan mayor
rigurosidad, con la salvedad de considerar sologlaes son relevantes y pertinentes, dada su
extensa descripcion.

Cabe mencionar que, ademéas de las dos tipolog@stepdas por los autores
mencionados, existe otra que bajo un criterica@petenciagdivide a los sistemas en un tipo de
competencia centrifuggcompetencia centripetd®

La competencia centrifugas en donde los partidos huyen del centro y mastan
ideologia, dado que los votantes estan ubicadaslerecha e izquierda de las preferencias.

La competencia centripetpor otra parte, modera la postura de los partiebsdd a que
el electorado se ubica en el centro, lo que comsgemente lleva a la competencia por sus
preferencias.

Volviendo a las dos clasificaciones principalesauMce Duverger utiliza un criterio
numéricopara su tipologia, distinguiendo un sistema con doe o mas partidos existentes. De
este modo su tipologfa consiste en las siguiervésiahes®

El primero, elsistema unipartidistaen el cual un solo partido monopoliza la actidida

politica. Se basa en la limitacion de la pluralidad

101 Caminal Badia, Miguel. (comp.) Op.gip. 337 — 338

192 3artori, Giovanni. Partidos y Sistemas de Partittzsco para un anélisis, Vol. 1, Madrid, Alian2887, p. 69.
103 Caminal Badia, Miguel. Op.cit p. 345

104 1pid. Loc.cit.
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El segundo, dearacter bipartidista consta de dos partidos predominantes: uno gae est
en el gobierno y dirige la accion politica y otieecesta en la oposicién criticando al oficialista.

El terceromultipartidista,en donde hay mas de dos partidos predominantas o ¢
capacidad de influir politicamente.

Giovanni Sartori, por su lado, construye su tig@dodesde un criterio que toma en cuenta
factores como lduerza electoraldel partido, sugposibilidades de coalicioly si su existencia
misma pued@fluir en la tactica y direcciomle los otros partidos.

Teniendo en cuenta esto, los tipos de sistemasrajes soff> Sistema de partidos
competitivoy Sistema de partidos no competitivo.

En lo que concierte abistema de Partidos competitiviaa2, competencia electoral se
desarrolla bajo normas y leyes electorales equitsitiexistiendo mas de un partido. Es en los
regimenes democraticos en donde se da este tisstdena de competicion. Este sistersa
divide ert®® a) sistema de partido predominante b) sistema bipstridc) sistema de pluralismo
moderado, d) sistema de pluralismo polarizadosist¢ma de atomizacion.

Por su parte, éistema de Partidos No Competitige divide etf”: a) sistema de partido
Unicoy b) sistema de partido hegemoénidams dos sistemas se dan en regimenes totalitarios
autoritarios (URSS y Espafia Franquista), con lareiifcia que en el primero existe un partido
unico que no brinda la posibilidad de existenciaottes partidos, mientras que el segundo si
brinda, aunque sin permitir la competencia pojjaceio del poder politico

Como ya se menciono, para fines de sintesis yd&xtualizacion con la investigacion,
los sistemas de mayor relevancia sosigkema de pluralismo moderagi@istema de pluralismo
polarizadg enmarcados dentro deistema de Partidos Competitivo

En elsistema de pluralismo modergduingun partido por si solo se lleva la mayoria de
las preferencias electorales, por lo cual derivagee los gobiernos se fundamenten en
coaliciones politicas y no en partidos.

Es posible hablar de una estructura bipolar, st vez no de partidos, sino de

coaliciones politicas. Por lo tanto la alternaresale coaliciones y no de partidos politicos.

105 En Biblioteca del Congreso Nacional: http://wwwilmt/erecomen/pp/sistemas_pp
106 Caminal Badia, Miguel. (comp.) Op.cit p. 340 — 343
197 |pid. p. 339 - 340
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La competencia esentripeta®® en cuanto se intenta buscar las preferencias del
electorado ubicado en el medio. También existeapueicion al gobierno que esté ubicada a la
derecha o a la izquierda del gobierno en el gobiern

En lo que concierne aistema de pluralismo polarizad8artori dice que se da cuando
existen mas de cinco partidos distanciados idecddgente. Como en el sistema de pluralismo
moderado ningun partido obtiene la mayoria absqlata gobernar, motivo por el cual se crean
coaliciones. Estas, giran alrededor de los partgiingdos en el centro, excluyendo a aquellos
gue fluctian en los extremos.

Hay que agregar que en este sistema existe unai@oselevante: lafposiciones
bilaterales®, que consisten en partidos ubicados tanto a lsidmdp como a la derecha de la
coalicion de partidos en el gobierno y que por eenismo estan imposibilitados de llegar a
ejercer el poder politico. Esto puede llevar acejeoposiciones irresponsables y a que hagan
promesas o reivindicaciones inalcanzables.

La estructura es multipolar lo que lleva a una petenciacentrifugg radicalizacion de
las posturas, distanciamiento ideologico y polaitaade la opinidn publica. En estos sistemas es

probable que existan partidos antisistema.

Contextualizado a un marco historico nacionalCéile pre — dictadura hubo un sistema
de partidos “pluralista polarizado” con una competg centrifugga con un marcado
distanciamiento ideoldgico. Marcado por una orgaeitm politica distribuida en tres tercios ya
desde fines de los cincuenta. Estos tres teraiaiZaron en el plebiscito convocado en 1488

Luego de que la dictadura militar (1973 — 90) lest@era una polaridad autoritarismo —
democracia, y del plebiscito que descontinud ésipoca de la transicion, hasta la actualidad, se
define como un sistema de “pluralismo moderadoplaralismo des — polarizadt®, con menor
distancia ideolégica, una configuracion bipolarad@licion y una competencia centripeta, esto
es, una competencia de ambas coaliciones por tos del centro.

Hay que mencionar, respecto a la distancia idezddgn los noventa, que esta ha perdido
intensidad. Esto estad determinado principalmente gms factores% El primero es el
acercamiento de casi todos los sectores, princgydgbna consecuencia de los cambios

198 En Chile la competencia politica previa a 1973daearacter centrifuga. En el periodo post — dista paso a una centripeta.
109 Caminal Badia, Miguel. (comp.) Op.qit 341

19 Tironi, Eugenio. ¢, Sobrevivira el nuevo paisajktigo chileno?. Revista Estudios Publicos. 19996M. p. 155

11 bid. p .157

112 pid. p. 158
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ideoldgicos y programaticos en la antigua izquigrdantro, en torno a un modelo de desarrollo
basado en la preponderancia del mercado y lailibegracion en la economia internacionalll.

El segundo factor es el impacto programatico el@gco de la dinamica de competencia
centripeta que resulta de la organizacion bipolar sistema, que lleva a moderar los

planteamientos en pos de alcanzar al electorad®dmed

2.5 Sistema Electoral

Un sistema electoral supone el reconocimiento deolantad popular en el quehacer
politico y abren el acceso en libertad al podditingonal y a su ejercicio.

Un sistema electoral, particularizado al caso obilese define como

...el conjunto de procedimientos que permiten seleecia quienes tomaran las decisiones publicas en
una democracia. Es la manera de convertir las pegfeias politicas de los ciudadanos, manifestadas a
través del voto secreto e informado, en cargosipdblcomo alcalde, concejal, diputado, senador y

Presidente de la Republi¢&

En otras palabras hace referencia al conjuntordageelacionados con la integracion de
los 6rganos de gobierno por procedimientos elestidai delimitado el concepto, esta referido a
las normas que regulan la ciudadania, los parpdtiicos, las bases del sufragio, la emisién del
mismo, los 6rganos electorales, los recursos cosusa decisiones y al sistema electoral en
sentido restringido

Por otro lado, la tipologia de los sistemas elatts reconoce basicamente dos clases:
sistema electoral mayoritarip sistema electoral proporcional.

Con ello un sistema electoral, independiente gnagoritario o proporcional, tiene un

elemento constitutivo principal que es la formue&ctral. Todo lo que se vera a continuacion.

2.5.1Tipos de sistema electoral

El sistema mayoritarigobierna segun la voluntad de la mayoria. Supoaeeleccion de

la gobernabilidad por sobre la pluralidad. A la,veegun sus partidarios, permiteflejar de

13 BCN. El sistema electoral binominal y las elece®i989 — 2005. Santiago. 2006, p. 2. Citandatarba
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modo mas claro quién tiene la responsabilidad deieymo, disuade una numerosa concurrencia
de partidos e impide una fragmentacion parlamematatbs contras se basan en que privilegia
artificialmente a dos partidos principales a expemhisde otros mas pequefios que quedan
infrarepresentados o sin representacioh lo que se suma la carencia de representacion de
demandas sociales lo que conlleva probablemente apatia electoral de ese sector social
marginado-**

El sistema proporcional supone una distribucion méas equitativa de los/ot la
representacion ciudadana. Segun algunos defensstessistemaesponde mejor a las razones
de equidad y pluralismo en el marco de una sociduztdrogénea, a la vez que ofrece mayor
competitividad politica, respeta los derechos g de la minoria?®

Por otro lado, los detractores postulan que padionde este sistema se fracciona el
sistema de partidos, en cuaedovoto ciudadano impide inclinar la balanza por lado u otro,
privando de una mayoria parlamentaria al sistem@amo también abrir la posibilidad de
negociacion de los partidos para formar gobierno doe puede llevar a una influencia

desproporcionada de un determinado partido con mésctoral menaf*®
2.5.2F6rmula electoral

Una férmula electoral esl calculo matematico mediante el cual se distrdsuyos
escafios en funcién de los votos del electordddun siendo un elemento principal del sistema
electoral, no hay que confundir una parte (fornaldetoral) con el todo (sistema electoral), pues,
el sistema electoral en si consta de varios comstites, ademas de la formula, como por
ejemplo: la estructura del voto (Unico, multipléemativo) la circunscripcion electoral y la
forma de candidatura (unipersonal o de lista).drenfila electoral, es una parte mas.

Dicho esto, hay dos tipos de formulas electorakessaber: la mayoritaria y la
proporcional. A continuacién se reduciran a las sp aplicables en el sistema politico chileno

actual.

114 caminal Badia, Miguel. (comp.) Op. Cit. p.367
115 |bid. p.368
116 |hid. p.369
17 |bid. p.359
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A grandes rasgos la formula mayoritaria es la rmewmun en paises democraticos, a la
vez que se divide en dawayoritaria relativay mayoritaria absoluta*®

La formula demayoria relativa en resumen, consiste en que el partido/candigiao
obtiene la mayoria de los votos obtiene la viataridependiente del margen de votos que separa
al primero del segundo o si los votos del partigiodidato ganador son mas que el total de votos
de los contrincantes.

Por su parte, la formula electoral mayoria absoluta de doble vueltahace repetir la
votacion sucesivas veces (primera y segunda vueisth que el candidato (presidente) obtenga
la mayoria absoluta de los votos. Para que el datalgane en primera vuelta debe obtener como
minimo la mayoria absoluta de los votos. En ab cag el candidato no obtenga esa mayoria del
50% mas uno, se procede a una segunda vueltanee dge la formula deayoria relativa es
decir, gana quien reune mayor cantidad de votdependiente del resultado del otro candidato.

En el caso chileno, la formula que se aplica anelacciones Presidenciales, es la de
mayoria absoluta a segunda vuelta; al no consegoss/otos en una primera vuelta pasan a una
segunda y a una formula de mayoria relativa, s, dmma quien tenga la mayoria de los votos.

Las formulas proporcionales por su parte, son mas contingentes a los sistemas
democraticos y obedecen a la extension del sufragiola democratizacion de los sistemas
politicos.

Este sistema, en el caso chileno de eleccionescipales — Concejales - comprende la
utilizacion del coeficiente o cuota de D"Hondt.

Este consiste en ordenar los votos obtenidos ada tista en competencia de mayor a
menor. Esos totales de votos se van dividiendocderdo al nimero de escafios disponibles.

El nimero que calza con la cantidad de cargosgir @g la cifra repartidora, con la que se
dividen, nuevamente, los totales de cada listae&lltado de esa operaciéon es la cantidad de

funcionarios que cada lista o pacto elige.
2.5.3 Funciones de las elecciones
Las elecciones en un pais tienen grandes efectet sstema politico. Algunas de ellas

son: proporcionar representacion, ofrecer una iélecproducir gobierno, influir en las politicas,
consolidar las elites, entre otras.

118 pid. p.345 - 358

50



Sin embargo una mejor sistematizacion, empleadeDpier Noheln quien es cientista
politico aleman conocido en el mundo por sus egsude los sistemas electorales, comprende 4
funciones principalés®, a saberParticipacion, Representacién, Gobernabilidad y itiegacion.

La Participacién politica no se agota con la participacion electoghl contrario, el
individuo participa de otras maneras; a travésatidos politicos, instituciones sociales, grupos
de interés, entre otros. Como también que un s&stemga elecciones no significa que este sea
democratico.

Por otro lado, la participacion electoral va mi& del ejercicio del voto en si mismo,
pues asegura la influencia politica, en cuantayaflen los temas que conforman la agenda del
debate politico; los electores pueden transmisrdamandas a quienes seran los que tendran el
poder de decision.

La Representaciors una funcion inherente a la democracia reprasenta indirecta.

Asi pues por medio del proceso electoral se eligemcargos — lideres y elites politicas - que son
la representacion de la voluntad popular. Estaesgmtatividad, por medio del voto, sirve para
hacer rotar a las elites en el poder entre unziéley otra, como a la vez reflejar en un sistema
democratico la heterogeneidad de la sociedad.

La Gobernabilidadse refiere a proporcionar gobierno. Se parte thasa que un gobierno
requiere un apoyo que emana de las eleccionessdaudadanos. Es asi como las elecciones
pueden configurar un gobierno de una u otra tendencen base a la heterogeneidad de la
sociedad -y por lo tanto a llevar a la practiotitigas publicas orientadas en un determinado
sentido. Cabe agregar que a lo largo del gobieanmisma poblacion que dio el apoyo puede
castigarlo, no reeligiendo a los mismos represéesaen las elecciones siguientes.

En cuanto a laegitimacién la Unica manera legitima de acceso al poder empdio de
las elecciones porque la Unica forma de represént&gitima en una democracia es la eleccion
hecha por los ciudadanos.

Por medio de las elecciones Se legitima el sisfgolitico, los partidos y el gobierno que
asciende. Otro aspecto de la legitimacion es leéakzacion de la politica, que consiste en la
relacion que hay entre los medios de comunicaciémsociedad — opinion publica — y la elite
politica; la legitimidad de la accidén politica —ripelo entre elecciones — viene definida por la

interaccion de la opinién publica y la elite.

119 Caminal Badia, Miguel. Manual de Ciencia Politiep, 340 - 34(passim
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2.5.4 Caracteristicas del sufragio democratico.

Las caracteristicas necesarias para una demogratifragio democratico son que las
elecciones se realicen mediante un sufragiwersal, libre, igual, directo y secretd®

La Constitucién Politica de la Republica de Chilesu haber también estipula estas
caracteristicas, en cuanto que enviasciones populares, el sufragio sera personalaligario,
secreto y voluntarit’. El Gltimo punto, que refiere a la voluntariedaal doto, se estableci6
recién en la reforma constitucional N° 20.337 diéb #2009, que establece la inscripcion
automatica y el voto voluntario.

El sufragiouniversal supone que el conjunto de la ciudadania dispoeyalerecho a
voto, sin que puedan producirse exclusiones deteardiscriminatorio.

En Chile, este universo estd compuesto por lodadianosgue sonlos chilenos que
hayan cumplido dieciocho afios de edad y que norhaido condenados a pena aflictiala
vez esta ciudadania otor¢ms derechos de sufragio, de optar a cargos decelacpopular
[presidente, senador, diputado, alcalde, concejgllos demas que la Constitucion o | ley
confieran??

El sufragioes libre cuando hayun Estado dotado de un sistema constitucional que
establezca un marco juridico donde se reconozcagananticen los derechos y libertades
publicas de las persondd [expresién, ideolégica, asociacién, informacién,unién,
propaganda], a su vez que aseguren una compet@iiproca entre los partidos politicos que
estan buscando representatividad y gobierno.

También es indicador de un sufragio libre la phciodlad de las elecciones, con el fin de
regular la perpetuidad no electiva en el podeiitiesepoliticas

Otra caracteristica intrinseca al sufragio demimtraes que este debe sgualitario, es
decir “una persona, un voto”, independiente dergloeemita. Este imperativo democrético ha
significado un avance, al respecto de cuando léessveran censitarios y solo reservados a la
poblacion masculina (un hombre, un voto). Se deasb de Bélgica, en donde a comienzos del
siglo XX, un votante tenia mas votos en relacida @antidad de tierra de la que fueran titulares
0 a la base fiscal de estas.

120 Caminal Babia, Miguel. Manual de Ciencia Politigg. 347 - 354€assim
2L Art. 15 inc. 1 CPR

122 Art. 13iinc. 2 y 3 CPR

123 Caminal Badia, Miguel Op.cit. p 349
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Por su parte, el voto tiene caracterditecto, pues es efectuado por cada ciudadano, sin
intermediarios, en el sustento de que el derectuiaes intransferible.

Finalmente, el voto esecreto de modo de garantizar la libre decision del viealo que
no se daria, por su caracter coercitivo, al seaptamacion, mano alzada o expresado oralmente.
El secreto a sufragio es una posibilidad que pumedser ejercida por el votante pero que debe
guedar siempre garantizada.

Siguiendo este dltimo punto, el voto debe gersonal, para no ser objeto de
manipulacién o suplantacion.

Siguiendo con estas dos Ultimas caracteristicsacreto y personal - , en Chile, la Ley
Organica Constitucional sobre Votaciones Populatescrutinios N° 18.700 (LOC — VPE), hace
una excepcion y posibilita que las personas corapacidad puedaser acompafiadas hasta la
mesa por otra persona que sea mayor de edad, yaestacultadas para optar por ser asistidas
en el acto de votaf*

En el caso que se diera la situacion de una e&easistencia al votante discapacitado, y
previo aviso al presidente de la mesa de votacina persona de su confianza, mayor de edad y
sin distincion de sexo, ingresara con ella a la aésecreta, no pudiendo aquél ni ninguna otra

persona obstaculizar o dificultar el ejercicio digrecho a ser asistidG®

2.6 Sistema electoral en Chile

Primero que todo, la férmula electoral utilizada @hile varia de acuerdo al tipo de
votacion que se llevara a cabo, segun lo que yhj@seEs de este modo como en una eleccion
presidencial se ocupa la formula mayoritaria awdmdtas, en las municipales una proporcional y
en las parlamentarias la binominal.

Por lo tanto en Chilao existe un sistema electoral Unjco] sino mas bien, existen a lo
menos dos tipos de sistemas electorales con direnetodologia$...] sean estos para la
eleccion de parlamentarios o bien para elegir alteed y/o concejales, ademas del cargo de
Presidente de la Republi¢&

124 Art. 60 inc. 3 LOC - VPE
125 Art. 60 inc. 4 LOC - VPE
126 Gonzalez, Gerardet al El Régimen Electoral y de Partidos en Chile yefestos en el sistema politico. Stgo. 2002, p 4
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2.6.1Sistema Binominal

De este modo, el sistema binominal es la formaleaateristica de este pais, por lo
conflictivo de su origen, aplicacion y contextoy pser en este Ultimo aspecto, el medio por el
cual la sociedad tiene representacion electoral &stado (Poder Legislativo).

Fue elaborado por las autoridades de la dictaaiilii@r con posterioridad al plebiscito de
1988, teniendo sus origenes en la Constituciorti€lile 1980, siendo un mecanismo ubicado
entre un sistema mayoritario (el partido mas votao lleva los votos) y uno proporcional
(representacion de todos los partidos politicoshocel que existié en Chile hasta 1973

En este sistema el pais se divide en 60 Distbipsitacionales, eligiendo cada uno a 2
diputados — dos escafios - y en 19 CircunscripciSeeatoriales que eligen a 2 senadores cada
una, y en el caso de las candidaturas independjamiecandidato.

La mecanica de este sistema binominal es la sigffé Los pactos electorales llevan
dos candidatos cada uno al respectivo Distritoroudscripcion. Concluida la votacion se realiza
la suma total de votos emitidos en favor de loglicitos de una misma lista o nomina, resultado
gue determinara los votos de la lista 0 ndminacquindo a proclamar elegidos Senadores o
Diputados a los dos candidatos de una misma tstmdoesta alcanzare el mayor nimero de
votos y tuviese un total de votos que excediedebdt de los que alcanzase la lista 0 nOmina que
le siguiese en nimero de sufraglos.

En el caso que ninguna lista obtuviere los dogasarelegira un cargo cada una de las
listas o nOminas que obtengan las dos mas altasriaayde votos totales de lista 0 ndmina,
debiendo el Tribunal proclamar elegidos Senadordliputados a aquellos candidatos que,
dentro de cada lista 0 nGmina, hubieren obtenislonias altas mayorias.

El sistema binominal sugiere el respaldo a un Umiandidato, lo cual ciertamente
estimula en la mayoria de los casos la presentag@ristas conjuntas en los procesos
eleccionarios.

Siguiendo lo anterior, planteamos el siguientenpje a partir de la eleccion de Senadores

por la Circunscripcion Senatorial n° 7, Santiagni®ute, del afio 1985° (Ver Anexo 1)

127 |pid., p 5

128 BCN. El sistema electoral binominal y las elece®n989 — 2005. Op.cit pp. 2 -3
129|hid. p 3

130w elecciones.gov.cl, sitio dependiente del Migi® del Interior.
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La suma de la Concertacion en dicha eleccion éuend61,89% y la suma de Democracia
y Progreso fue de un 32,50%. En esa ocasion senpaesn "por la lista de la Concertacion
Andrés Zaldivar (31,7%) y Ricardo Lagos (30,19%poy la derecha Jaime Guzman (17,19%) y
Miguel Otero (15,31%). Si bien la lista de la Cataeion gano en porcentaje de votos a la lista
de la derecha, no fue el doble de la suma de dws.v@or lo tanto, si lo mas evidente hubiese
sido que salieran electos Zaldivar y Lagos poregpexer al pacto de mayor votacion, el sistema
binominal establece la eleccion como Senadorepanera mayoria de las dos listas con mayor
porcentaje de votacién, que en este caso fueronéarthldivar y Jaime Guzman.

Para que la Concertacion hubiese ganado los d@di@s tendria que haber sacado el
doble de los votos que la lista que le seguia ¢éacidn. Como no se configuro de este modo, el
segundo mas votado de la eleccién (Ricardo Lagesja@fuera del Senado.

2.6.2 Elecciones nacionales

En Chile hay 3 tipos de elecciones que buscaresigdacion, por medio del voto, de
representantes: la eleccion presidencial (Pregddmta Republica), parlamentaria (Diputados y
Senadores) y municipal (Concejales y Alcaldes)

a.l Eleccion presidencial

Con respecto a las elecciones presidencialesfresidentesera elegido en votacion
directa y por mayoria absoluta de los sufragiosidathente emitido¥ A su vez, si en la
primera vuelta ningin candidato obtuviera la mayabsoluta, pasan a segunda vuelta los
candidatos con las dos mayorias relativas, siefettog mediante formula de mayoria simple,
quien obtenga mayor cantidad de votos.

Las elecciones presidenciales en Chile que hawadier a segunda vuelta (a formula de
mayoria relativa) son las de los afios 1999 (Ric&agos — Joaquin Lavin), 2005 (Michelle
Bachelet — Sebastian Pifiera) y 2009 (Eduardo Feeibastian Pifiera).

Por ejempl&® en las Ultimas elecciones presidenciales, qérergaron a Eduardo Frei

Ruiz — Tagle, candidato de la Concertacion y a S&baPifiera Echefiique, candidato por la

8L Art. 26 inc. 1 CPR
182w elecciones.gov.cl, sitio dependiente del Migi® del Interior.
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Coalicion, en primera vuelta el candidato de lac@otacion saco un 29,60%, y el candidato de la
Coalicién un 44,06% de los votos. Por lo tantoatamplirse, en primera vuelta, la formula de
la mayoria absoluta (50% mas uno), se pasa a seguwlta, en donde rige la formula de
mayoria relativa, siendo electo Presidente de uRl&a Sebastian Pifiera con un 51,61% de los
votos en desmedro del 48,39% de Eduardo Frei. Aviexo 2)

a.2 Elecciones Parlamentarias

Segun nuestra Constitucion PolitiehCongreso Nacional se compone de dos ramas: la
Céamara de Diputados y el Senatfo también llamaddParlamento Bicameral Igualitarig”, lo
gue quiere decir que no hay mayores diferenciasd ejercicio legislativo de ambas camaras.

La Camara baja o Camara de Diputadst integrada por 120 miembros elegidos en
votacion directa por los distritos electorales qastablezca la ley organica constitucional
respectiva®

En estas elecciones parlamentarias se aplica temsigdirecto y se le conoce en Chile
como binominalismo, dado que en cada Distrito GEpuanal o Circunscripcion Senatorial se
eligen dos representantes al parlamento y los data$i se deben presentar en listas con dos
integrantes y para determinar los candidatos edestoaplica el sistema de cifra repartidora, tal
cual se explico anteriormente.

Por su parte el Senado se componendembros elegidos en votacion directa por
circunscripciones senatoriales, en consideracidasaregiones del paisada una de lasuales
constituird, a lo menos, una circunscripctdh

Asi, un parlamentario puede ser Diputado o SenddiorDiputado puede ser tal sér
ciudadano con derecho a sufragio, tener cumplideistiin afios de edad, haber cursado la
Ensefianza Media o equivalente y tener residencidaemregion a que pertenezca el distrito
electoral correspondiente durante un plazo no iofea dos afios, contando hacia atras desde el
dia de la eleccion®'Chile esta dividido en 60 Distritos Diputacionales,los cuales se eligen 2

Diputados para cada uno.

133 Art. 46 inc. 1 CPR
134 Gonzélez, Gerardet al Op.cit p 7
135 Art. 47 inc. 1 CPR
136 Art. 49 inc. 1 CPR
137 Art. 48 inc. 1 CPR
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Por su parte, un Senador puede ser elegido comal &#rciudadano con derecho a
sufragio, tener cumplidos veintiin afios de edadpehacursado la Ensefianza Media o
equivalente y tener residencia en la region a geremezca el distrito electoral correspondiente
durante un plazo no inferior a dos afios, contanddidatras desde el dia de la eleccidh

De acuerdo con lo anterior, en cada circunscrips&elegiran dos senadores, teniendo en
cuenta que por regla general cada una de las egide Chile constituird tan solo una
circunscripcion. Como excepcion, considerando adggones V, RM, VII, VI, IX, y X, con
una eleccion de 4 senadores (dos circunscripciceestoriales por region) en base a la
proporcion de poblacion en estas regiones.

Volviendo al binominal, la LOC — VPE 18.700, Aft09, da a conocer el sistema de
seleccion de los candidatos a Diputado y Senadoradsiguiente manera: a) Eleccion de
Senadores o Diputados de una misma lista b) nadjsta obtiene los dos cargos c) igual
derecho de listas, y d) empate.

El caso A, se da cuando una lista obtieglemayor nimero de sufragios y un total de
votos que exceda el doble de los que alcanzarestia & nOmina que le sigue en niamero de
sufragios*>®

El caso B, cada una de las listas que obtengaioksnas altas mayorias de votos totales
de lista o0 ndmina en su efecto, elegird un cargbjethdoel Tribunal Electoral proclamar
elegidos Senadores o Diputados a aquellos candidgtee, dentro de cada lista 0 némina,
hubieren obtenido las més altas mayorids

En el caso C, por su parte, corresponde si elnslegoargo por llenar corresponde con
igual derecho a dos 0 mas listas 0 nédminas. Enséstion,se proclamara electo al candidato
que hubiere reunido mayor cantidad de prefereniidividuales™**

Finalmente, en caso de empate entre candidatosalenisma lista o entre candidatos de
distintas listas 0 ndéminas, que a su vez estuviesapatadasgl Tribunal procederd, en
audiencia publica, a efectuar un sorteo entre elfoproclamara electo al que salga favorecido.

14%Para resultados, ver Anexo 3y 4)

138 Art. 50 inc. 1 CPR

139 Art. 109 inc. 1 LOC - VPE
140 Art. 109 inc. 2 LOC - VPE
141 Art. 109 inc. 3 LOC - VPE
142 Art. 109 inc. 4 LOC - VPE
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a.3 Elecciones Municipales

Las elecciones Municipales, cada cuatro afos,a®mstancias en donde se eligen a los
Alcaldes y Concejales de cada comuna del pais. @@lo quelas municipalidades estaran
constituidas por el alcalde, que seré su maximamaiad, y por el concejb*

En la Ley N° 18.965, Organica Constitucional denMipalidades del afio 1988, estan
establecidos los mecanismos de eleccion para ekajdconcejales. Desde el afio 2004 las
elecciones municipales para Alcalde y Concejales®eih de manera separada.

Por una parte, sale electo Alcalde el quaw, sufragio universal, en votacion conjunta y
cédula separada de la de concejales, en conformatad|o establecido en esta Jesaque la
mayor cantidad de sufragid®u mandato duraré cuatro afios y podréa ser reelégfido

Cabe agregar que, como sucedié en el caso de PRueteas, con la eleccion de un
candidato Independiente, esta Ley Organica Couoatital posibilita las candidaturas a alcalde
declaradas por un partido politico, por un pacto partidos, por un pacto entre un partido
politico e independientes, por un pacto de partid@sdependientes, y por independierfés

Por otro lado, el articulo 72 de la LOCM, establgce los Concejales componen el
Consejo Municipal, y sogslegidos por votaciédirecta mediante un sistema de representacion
proporcional, en conformidad con esta l&y.su vez duraran cuatro afios en sus cargos y
podran ser reelegidos

En el caso de la Comuna de Punta Arenas, estéaccem 8 Concejalé® dado que este
namero es fijaden las comunas o agrupaciones de comunas de méstdeta mil y hasta
ciento cincuenta mil electorés’

A este respecto, y segun el articulo 29 de la Ley 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno Regional y Administracion,@nsejo Regionat en el marco del Gobierno
Regional -serd elegido por los concejales municipales dedgidn, constituidos para estos
efectos en colegio electoral por cada una de lasvipcias de la mism&?® A su vez, la
distribucion de concejeros electos, sera de acugrddmero de habitantes, estableciéndose asi

gue seran electos dos consejeros por cada provincidependientemente de su nimero de

143 Art. 2 inc. 1 LOCM

144 Art. 57 inc. 1 LOCM

145 Art. 108 inc. 1 LOCM

146 Ficha SINIM del GORE de la X!l Regién, en www.sebelgov.cl
147 Art. 110 inc. 1 LOCM

148 Art. 82 inc. 1 LOCGAR
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habitantes, y diez consejeros en las regiones dgahan millon de habitantes y catorce en
aquellas que superen esa ciffdPor esto, la regién de Magallanes, a partir detgu®vincias y
150.826 habitanté¥, posee 18 Consejeros Regionales

Se agrega que los consejeros duraran cuatro afilosses cargos y podran ser
reelegidos™*

Volviendo a los concejales municipales, el sistel@aepresentacion proporcional en la
eleccién de estos, se rige por el sistema de @fpartidora también conocida como sistema o
método D hont. Es el mismo sistema que se usagbaga a los parlamentarios en Espafia.

En términos generales, y segun el articulo n°de®fa Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, el método proporcional con la folanD hont consiste en ordenar los votos
obtenidos por cada lista en competencia de magareor.

Esos totales de votos se van dividiendo por 12ppor 3 y asi sucesivamente hasta llegar
al numero de cupos del respectivo concejo. En &b cke la Comuna de Punta Arenas, son 8
cupos. El nimero que calza con la cantidad de ¢alesea elegir es la cifra repartidora, con la
gue se dividen, nuevamente, los totales de cada Esresultado de esa operacion es la cantidad

de concejales que cada lista o pacto elige. (P&jaraplo, ver tablas de Anexo 5)

2.6.3 Sistema Binominal.

Cuando se comienza a revisar bibliografia conewspal sistema binominal, se encuentra
una amplia cantidad, de estudios y ensayos sobieeloeficios y los perjuicios que contrae este a
los elementos claves que se busca para implam&onar un sistema eleccionario, en relacion
a su representatividad.

Segun John M. Caregn su articulo “Las virtudes del sistema binomingd006Y>?
existen tres principios de representacion caratiess fundamentales en un sistema
eleccionarid®®, los que a su vez ya se mencionaron anteriormente| apartado (b) Funcién de
las Elecciones:

La Representatividadjue refleje la diversidad de las diferencias desi@on mas peso

politico en funcion de cual sea su cuota proposatide apoyo electoral.

149 Art. 29 inc. 2 y 3 LOCGAR

150 yww.subdere.gov.cl GORE Magallanes

5L Art. 30 inc. 2 LOCGAR

1:2 Revista de Ciencia Politica de la PUC de Chile 26/ n° 6. Santiago. 2006, pp. 226 — 235
Ibid., p 3
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La Gobernabilidad en el sentido que produzca un Gobierno que puaetizar con
decision y de forma que quede clara la respondalilcolectiva de las politicas.

El Rendimiento de cuentas individuak decir, la capacidad que tienen los votantes pa
emitir votos que puedan castigar o recompensarogiportamiento de cada uno de los
candidatos.

Carey sefiala ques una mala idea lograr un equilibrio de estos i=ales electorales
maximizando cualquiera de ellos, pero a costa deifsgar totalmente los demaaunque sefala
también, como una segunda observacion a los pidscganteados, quas concesiones mutuas
entre esos ideales no suponen necesariamente una saro, sino que pueden interpretarse
como problemas de maximizaci6f

A lo que sefala que, por ejempéb,hecho de que sea o no factible reformar un rsiate
electoral con el fin de "intercambiar” cierto gradie gobernabilidad por un incremento del nivel
de representatividad, dependera del nivel de gdddahidad que proporcione el sistema electoral
en ese momento (y de como lo haga), asi como aébgte representatividad actuaf,

Siguiendo a Carey, Rafael Gumucio, por otro |ls#djala quesl construir un sistema
electoral, supone un intento de buscar, la relad@®mas perfecta posible, entre los electores de
un distrito y la totalidad de los elector&s.

Por otro laddDieter Nohlen en “La reforma del sistema binomish@dde una perspectiva
comparada”’ (2008} agrega a los principios de representatividad, icém de cuentas y
gobernabilidad, que juzgan a un sistema electosije concentracion/efectividad, participacion,
simplicidad y legitimidad>®

La Concentracion y efectividadn el sentido de integrar los intereses sociatgsniones
politicas con el fin de lograr una capacidad dédacg decision

En cuantoParticipacién,el brindar mayores posibilidades al electorado pagesar su
voluntad politica, eligiendo no sélo entre partidsino también entre candidatos.

La Simplicidad.en el sentido de que el electora#@ capaz de entender el sistema en uso,
para finalmente poder prever hasta cierto puntteswgeran los efectos de su voto

Finalmente,Legitimidad en el sentido de que engloba a todos los deniésias y

procura la aceptacion general de los resultadosoetdes y del sistema electoral.

154 bid., p 4

158 |bid. p 5

156 Gumuccio, Rafael. Chile la clase politica domieanel sistema binominal de eleccion@EME Santiago. 2008, p. 3
157 Revista de Ciencia Politica PUC de Chile. Vol.#4,. Santiago. 2006, pp. 191 - 202

158 |bid. p 198
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2.6.4 Apreciaciones sobre el Binominal

De partida las opiniones que debaten al sisten@rbimal se sustentan en las perspectivas
de eficacia y estabilidad, por un lado, y de regmtacion y democratizacion ya geetrata de un
sistema que dificilmente puede pasar un test deitioor en el sentido de que distorsiona la
voluntad popular y el principio de representaci8h

Quienes defienden este sistema sostienen que dudade el sistema de partidos,
rompiendo el multipartidismo competitivo que ebdstn Chile hasta 1973 y el caos politico que
ello implicaba, sin capacidad de acuerdos, con logéas excluyentes y esterilidad
gubernamental.

En otras palabras] actual sistema politico proporciona estabilidaalitica al obligar a
los partidos a confluir en pactos con la necesaregociacion y obligada atenuacion de las
posturas politica$®

Como sefiala el Instituto Libertad y Desarrollo,toee estudios e investigacion ligado a
la derecha en Chile

Por lo tanto, los grupos mas radicalfs.] quedan fuera de la competencia. La consecuencisitees
una competencia politica centripeta donde las faeonvergen hacia el centro y la consecuente

moderacion de la politic*

Otro argumento a favor es el virtual empate palitjoe produce, consolidando una fuerza
de gobierno y una fuerza de opositora equivalemteele Congreso, los cual fortalece los
equilibrios, los contrapesos institucionales yisgdlizacién al EjecutivolLibertad y Desarrollo

sostiene al respecto:

...la Concertacion le dio gobernabilidad al pais manchos afios sin contar con una mayoria en el
Senado, lo que genero una busqueda de consenssauMael sistema binominal coloco un contrapeso
gue perfecciona nuestro sistema democratico algget a las minorias del significativo poder que la

mayoria posee a través del fuerte Poder Ejecdfi/o.

159 Garreton, Manuel Antonio; Garreton, Roberto. Sdamemocracia incompleta en Chile. Op.cit p. 128
160 BCN. El sistema electoral binominal y las elece®i989 — 2005. Op.cit p. 3
12; Reforma al sistema electoral: ¢ conviene al pags?a Publicos n° 633. Julio 2003, p. 2 en www.tymh.c
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Como ya se dijo la critica al sistema binominalurap a la representacion y
democratizacion, agregando a ellos también, cdefrason respecto a la gobernabilidad y
estabilidad, que propugnan los sectores defenslereste sistema, pero que también son foco de
cuestionamiento.

Primero que todo, las criticas parten ddsdeorigenes del misman sistema establecido
en la dictadura militar con un disefio que favorecias partidos de la centroderecha, de acuerdo
al mapa electoral elaborado con posterioridadediptito de 1988, teniendo en cuenta, por tanto,
una radiografia electoral de los resultados dgld&l No.

Al respecto, Cantillana y Navia sefialan glienapa electoral utilizado en Chile desde
1989 hasta la fecha fue disefiado para favoreceermigticamente a una opcion politica, por lo
que el requisito de representatividad no esta siesatisfechtf*

Asimismo, agregan los autores, que otra faleneeadgbe ser corregida es la adecuacion
del mapa electoral a las realidades demogréafidgsadle contra el problema de que zonas menos
pobladas del pais tienen *“equivalencia” electorah cotras méas densamente pobladas,
introduciendo una distorsion en cuanto “peso” eledtde las distintas regiones.

A lo anterior, Carlos Huneeus agrega que el olgedel sistema binominal, creado luego
de 1988, por medio de la Ley N° 18.799 del 26 dgdviie 1989, a sabiendas que los partidarios
de la dictadura quedarian en oposicion al gobigpum se elegiria 7 meses mas tarde,dera
caracter politico-contingente: impedir el poder @emayoria ciudadana representada por la
Concertacion por la Democracia y beneficiar a lanoniia, representada por los partidarios del
antiguo régimen®*

El siguiente nivel de argumentos en contra defersia binominal se refiere a la
estabilidad y gobernabilidad — argumento fuerte wfilzan los defensores — que supuestamente
proporciona y que se hace desde un argumento flerdado en el aprendizaje que trae la
experiencia, mas que en uno tedrico — politico.

En referencia a la estabilidad, segin Pedro M{RE®2), si bien ldbinominalidad ha
apoyado esta, no es su causa, porque mas decisileamoderacion ha sido la experiencia de

polarizacion politica lo que ha llevado que la DEacerque a los sectores socialistas

163 Cantillana, Priscilla y Navia, Patricio. Represefin y tamafio de los distritos electorales eneChi®88 — 2004. Documento
de trabajo ICSO. UDP, n° 1, Julio de 2005, p. 5

164 Huneeus, Carlos. Binominalismo: Sistema con Pecxilginal que Debe Ser Denunciado y Reemplazadétid@oNacional,
Informe N° 424. 2005, p. 3 en www.cerc.cl

165 Efectos del sistema electoral en las eleccionemsirgirio MM.CC y politica. Corporacién Particip@02 en www.participa.cl
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En cuanto a la estabilidad, y siguiendo a Hunnatryuirselo al binominalismo es un
reduccionismo institucionafjue desconoce de los factores explicativos dealasicion del

autoritarismo a la democracia, bajo la premisauwse q

...la gobernabilidad de la democracia no se explicdalabor de los tres gobiernos de la Concertagio

que han impulsado politicas responsables, lo aualpfosible porque los dirigentes de gobiernoy

oposicion, supieron sacar las lecciones de losasas del pasado*®®

Un Ultimo aspecto que se critica al sistema tagslla excesiva concentracion de poder y
decisiones en los partidos politicos, especialmsuasedirigencias, al momento de negociar con
otros partidos la lista Unica de candidatos.

A lo que se refiere es que las negociaciones canoeen la opinidn de las bases y las
regiones, llevando candidatos asegurados o “blimsfad. La consecuencia de ello esie
desincentiva a las nuevas generaciones de policentrega a las directivas un poder de
designacion de los parlamentarios, previa “conficiém” electoral de la ciudadani&®

En este sentido, en este bipartidismo, hay unarfege distritos dondes claro que a
cada pacto le corresponde elegir un parlamentaridentro de cada pacto es sabido a qué
partido. Por lo tanto se puede saber con certezeg mayoria de diputaciones y senaturias
seguras donde se da la regla candidato propuestaglidato seguro. La clave, por tanto, no esta
en el voto popular, sino en ser incorporado a $adidel partidd-®®

Esta situacion claramente degrada la estabilidadnia de los partidos, porque como dice

Arriagada:

Dada la obligatoriedad en el nimero de candidatos inpone el sistema binominal, los candidatos
deben volverse hacia adentro de su partido, enpugga por controlar a quienes deciden, esto es, a |
reducida militancia partidaria[...] lo que introduce al interior del partido una teéniy nivel de
degradacion dificil de magnificar™"

166 Huneeus, Carlos. Op.citp 5
167 BCN. El sistema electoral binominal y las elece®i989 — 2005. Op.cit p. 6
123 Arriagada, Genaro. Autopsia del sistema binomim&brme n° 463. 2005 en www.cerc.cl
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2.7 Regionalismo

Para referirse al regionalismo y sus implicancltesy que indefectiblemente tratar en
primera instancia los antecedentes del centraligus,antecedentes historicos y la respuesta

surgida por medio del regionalismo a este centnalison raices ya desde el siglo decimondnico.
2.7.1 Antecedentes historicos del centralismo

Para hablar del problema que significa el Cestradi en Chile para el desarrollo
econdmico, civico y social de las regiones mageséonales y meridionales y por el cual nace
como respuesta el regionalismo, se deben estaldasceausalidades originarias del centralismo y
aquellas que lo refuerzan actualmente.

Segun Sergio Boisier en su estudio “Chile: laawi@n regionalista del gobierno militar”
(2000), menciona que este pais es un ejemplo dealiemo latinoamericano, pasando por
factores de diverso orden, a satlesde la configuracion geomorfologica del territoriacional
[...] las guerras externas que provocaron la anexionnagortantes territorios|...] y un asunto
por demas importante: la herencia juridica y adrsirativa espafiola, heredera, a su turno, del
centralismo borbénico francés!

Otras caracteristicas, las cuales sefala Boikigren referencia al centralismo con
origenes més chilenizados, de los cuales enumeca elementos. Estos elementos séffam)
el modelo borbénico de concepcion de la soberarda gonsecuencia, de la organizacién del
Estado y de la administracion publica, b) la siidaae guerra que casi en forma permanente
afecté a Chile desde la Conquista hasta finesigel XIX, c) la influencia del Ministro Diego
Portales a partir de los afios treinta del siglo XiXla modernizacion decimondnica a partir de la
década de los sesenta, y e) el proceso de migrasr@hurbana en los treinta, cuarenta y
cincuenta de este siglo.

En referencia al primer punto, y como lo sostiBoesier, la dinastia borbénica introdujo

en Espafia el cambio del destinatario de la solsrdeéde el "pueblo” al monarca. Por ello la

17; Revista Latinoamericana de Estudios Urbano RetgenBUC de Chile. Vol. 26, n 077, Santiago. 2@08,
17 H
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monarquia adquirid caracteres patrimonialistas y perdieronleeancia las instituciones
intermedias. Esto configuré un marco propicio patajercicio de la centralizacioh?

Con respecto al segundo punto, la belicosidagdeblo araucano, especialmente desde
el siglo XVIl, se traslada al Estado chileno despdé la Independencia, Estado que ademas
asume guerras externas hasta casi el términogle>§iX. Obviamente, un manejo centralizado
del Estado es una necesidad en tiempos de guerra.

El tercer punto se refiere a la forma como el Btnoi Portales consolido el centralismo
chileno, por medio de un régimen presidencial daiow centralista y que se veria reflejado en la
Constitucion de 1980. Ejemplo de la politica det®#tes fue la designacion de intendentes al
transformarlosen agentes directos, nombrados por é€l, responsaiés él, y ocupados, ante
todo, de ejecutar sus 6rdenes en el territorio @aga’"

El cuarto punto establece que las tendenciasaldsery modernizadoras en Chile de
finales del siglo XIX,confundieron los conceptos de igualdad con homadgadeen cuyo caso,
un Estadofuerte y centralizado era el mejor instrumento dedernizacion. En aras de la
homogeneidad, confundida con la igualdad y confilmdista con la democraciRor lo tantoel
Estado aplastd los particularismos territorialesnguso un modelo de sociedad uniforrfre.

Finalmente, los intensos procesos de migracidnaton forma sin un paralelo proceso de
educacion civica. El campesino, habia desarrollsxdocultura delependencia del padre-patron.
Trasladado a la ciudad, el campesino recrea lafégdel padre-patrén en la nueva figura del
padre-Estado, sin modificar su trasfondo cultural.

Por todas estas razones es que se puede decihdeg@@see una cultura centralista, que
va mas alla de un posible marco juridico y de agposible reforma desde la ley para el claro

beneficio de las regiones del pais.
2.7.2 Regionalismo y centralismo
Al comprender las causas del centralismo, y dgljp® que genera a un territorio tan

particular como el chileno, es comprensible qudéhisamente hayan existido intentos de
cambiar el sistema y acercarse a un modelo maktagicay de mejor trato para las regiones.

173 pid p. 4
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Asi lo sefiala. Egon Montecinos en “Antecedentésesta relacion historica centralismo
y descentralizacion en Chile” (2005) al decir que distinguen claramente los intentos
descentralizadores que provienen lde regiones y que persiguen la distribucién detigro
politico y del mismo centro nacional, y que tiem®mo la prioridad la desconcentracion de
funciones o descentralizacién administratia

Siguiendo lo anterior, se puede definir al reglamo comola ideologia segun la cual,
aun aceptando la existencia de una comunidad palitcomo la nacion, se pretende la defensa
especifica de una parte de ésta que se distingustipoomogeneidad en lo fisico y cultut&l

Dentro de los propdsitos regionalistas mas eaklscison la adecuacion de la accion
estatal a las necesidades locales; un mayor acerande los ciudadanos a la gestion del
Estado; la supervivencia y promocion de las costampropias; y, en las regiones atrasadas, la
consecucion de una justa redistribucion de la rer@eional que mejore sus condiciones
econdmicas y sociales.

Con todo lo sefialado en este capitulo queda c¢aeonuestro pais, ha provocado un
centralismo politico de los 6rganos centrales eameelro de las instituciones de nivel regional.

En respuesta a este centralismo politico, surgers enovimientos que no son separatistas
ni federalistas. Tal es el caso del movimiento aegiista surgido en Magallanes tanto en la
década del 30 con Manuel Chaparro Ruminot cormactehl, encabezado por el Senador Carlos
Bianchi y el Diputado Miodrag Marinovic, que nunican cuestionado el Estado Unitario de
nuestro pais, lo cual hace que las demandas estgipor estos movimientos sean llevadas a las
instancias politicas y legislativas que la Cduastbdn chilena permite.

En el corto plazo, sin embargo, seria irrespoesabpretender autonomia absoluta de las
regiones, segin plantea el cientista politico obil&€duardo Vergara Bolbardd y con ello
esperar transformar a estas en algo similar a Istados de los Estados Unidos o de paises
Europeos.Sin embargo, establece que es tiempdodalecer de mayor forma las instituciones
regionales y su capital humano, dar paso a un mdlgyrecimiento de la democracia local y
entregar la confianza para que estas comunidadesdgu tomar sus propias decisiones de

acuerdo a su identidad y necesidad&so que llevaria también a la legitimidad de losigois.

177 Revista Venezolana de Gerencia. Vol. 10, n 03kabkibo. Venezuela. 2005, p 446

178 Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Retgsn®p.cit p. 2

179 Cientista de la University of Portland. Directfeeitivo de Fundacién Progresa
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2.7.3 Nacimiento de la vida politica partidaria erMagallanes

No fue hasta finales del siglo XIX que Punta Aenamo centro urbano principal, toma
caracteristicas de ciudad con una interesante sodal formada por las distintas oleadas de
inmigrantes europeos y chilotes.

Mientras que en el resto del pais se vivia un aogmoémico gracias a la explotacion
salitrera de los territorios ganados en la Guegt@dcifico, nuestra region experimenta su propio
camino hacia el progreso a través de un puerte lfbal desarrollo de actividades econdmicas
con un sello regional, especialmente la ganaderia.

Pero los acontecimientos nacionales tras el réganéoritario del Presidente Ibafiez en el
tercer decenio del siglo XX, que desembocaron @nconvulsion politica general, tuvo un efecto
inesperado en la region, en cuanto dasde aquel tiempo y mas a contar de 1932 estifaul
tal vez por simpatia por los conmocionantes sucesmsonales, la actividad politica se
manifestd notoria excediendo su antiguo y restdogambito de asamblea privada, para
alcanzar de cualquier modo toda la vida territotfl

Cabe seialar que histéricamente en el periodovgudesde 1932 a 195€hile fue la
Unica democracia electoral de las que formaban gapartidos marxistas de importantia
traducidos a su vez en el aumedéolas preferencias en el &mbito electoral.

Esta impronta participativa de los habitantesadsociedad magallanica en la politica
nacional, obedece a una tendencia nacional ari@igada evolucion historica institucional del
pais, agregando el factor del centralismo, quers&gihell, fue utilizado por los candidatos de
izquierda para obtenenayores porcentajes de votos en las lejanas pr@asmeeptentrionales y
meridionalesa partir del beneficio gestadiel descontento popular con la explotacion por parte
de la elites urbanas de la regién centtl

Sin embargo, y siguiendo a Bethell, estos candgdaha vez en el poder tendie@mo
hacer caso de los agravios regionales y al promdaerxpansion de la industria y del aparato
del estado en las ciudades del centro concentraoolavia mas poder y la prosperidad en el

nucleo histérico del pat&’

181 Martinic Beros, Mateo. Historia Magallanica. Tohhal992, p. 1059

182 Bethell, Leslie. Historia de América Latina. El@oSur desde 1930. Tomo 15. Ed. Cambridge U. Hohis. 200, p. 219
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Para reafirmar esta idea hay que considerarauebanizacion acentud la dominacién
tradicional del Chile Central sobre las regionegiféicas, generando que la proporcién de la
poblacion nacional correspondiente a la provinda Santiago creciera del 16% en 1930 al
30% en 1952, y en el mismo afio la proporcién dedastria subiera del 37% #5%:%°

En base a esto, no solo Magallanes se quejabstel@eencolonialismo interno y acusaban
gue sus minas y su agricultura pagaban el crecimiga las manufacturas, la burocracia y la
riqueza en la capital y sus alrededores.

Siguiendo lo anterior, Mateo Martinic dice gelecentralismo nefasto, fue el responsable
directo y lejano de la situacion tristisima a laegboabia llegado Magallanes al concluir los afios
20 y que circunstancias concurrentes, como larisundial tornaban méas angustiatife Por
lo tanto se puede sefalar que este abandono bierigo hacia la provincia de Magallanes, y su
consecuente critica al centralismo gesto la iddartdista liberadora.

Se puede mencionar, como expresiones primerizastdadea, la fundacion de la Legion
Civica de Magallanes (1932), que declaraba fundtatmreanteel anhelo de obtener derechos
ciudadanos y la formacion de un partido regionalisjue pudiera obtener una autonomia
regional'®’ Esto sefiala claramente su espiritu regionalisia, apoyo masivo de las clases
medias del cual obtendrian un fuerte apoyo eldctemaespecial de los inmigrantes europ&ds.

En referencia a esto, Chaparro Ruminot, primeutdgo por Magallanes, postulalza
necesidad imperiosa de que los habitantes de Magedl tuvieran derechos politicos para elegir
sus representantes en el parlamento y para obtpoeresta via la formacién del Estado
federal’®®
Finalmente se logra la integracion al mundo pmdition la evolucion de la Accién Civica
a un Partido Regionalista, bajo la premisa fundaatede la autonomia. Sus postulados
fundamentales, segun Martinic, giraban en torncu@ @) el Estado vaya a la formacion de
grandes provincias, por cuanto el pais esta cormpuis diferentes regiones perfectamente
demarcadas por sus condiciones naturales, que had&pensables una descentralizacion
gradual y paulatina orientada hacia el federaligrbpque se establezca en Magallanes el sistema
de Gobierno Federal.

185 |pid. p 229
186 Martinic. Op.cit p. 1055
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Sin embargo hay que decir que las pretensioneden@an en ninglin caso, en una
busqueda de independencia o separatismo, ya quard&tter del Partido Regionalista de
Magallanes expresa su mas alto nacionalismo, daoldo que la provincia de Magallanes
seguira siendo siempre parte integrante e insepardb la Republica®

Entre los mas destacados objetivos de esta prigprezsonalista, esta el principio de la
comuna autébnoma, como base fundamental de la aegadin del Estado, la asimilacion de las
leyes sociales a la realidad regional y sus caiatitas, la instalacion de varios servicios fissal
y semifiscales indispensables con una organizaaiddnoma. Entre otros objetivos buscados
existian principios de enunciados del socialismé&stado.

En el plano econémico, destaca el incremento digu@za publica provincial a través de
nuevas actividades economicas, un plan de obrdxasifpara servir al desarrollo territorial, la
supresion de la aduana, la Creacion de un baneinBial, entre otras. Por lo tanto se reafirma la
idea de una cierta inspiracion del social catolicon atisbos, de socialismo de estado o mejor
dicho de un estado benefacttr-

Ya inmerso en la carrera electoral como partidmsttuido, en las elecciones
parlamentarias de 193% ciudadania magallanica ejercitaba por vez primesu derecho
ciudadano de elegir y poder ser eleditfoobteniendo con esto la eleccién de Manuel Chaparro
Ruminot, como primer diputado por la region de Mages y representado al Partido
Regionalista, Radical Socialista y Demécrata, a@aado el 57,9% de las preferencias, lo que
significa 3.570 votos de un total de 6.184 votadoEhabiendo competido con candidatos como
Julio Silva (Partido Socialista Marxista), Arman8anhueza (Partido Radical y Democratico) y
Oscar Alfonso Godoy (Partido Conservaddr).

A su vez en las elecciones municipales de 1938&gebnalismo obtuvo el 51,2% de las
preferencias, alcanzando 13 de las 24 alcaldipsmniisles**

Cabe agregar, que con estos antecedentes elestesmimarcarita constante tendencia
mayoritaria a optar por posiciones de centro izqda& con fuertes ideales democraticos de
igualdad, de derechos y donde los partidos tradiales derecha no tuvieron una significativa

representacion®®

190 Mateo Martinic citando un extracto del Magallades25 de Julio de 1932
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Esta victoria en las urnas no se vio reflejadaiea gestion intensa en el Congreso del
pais ni en la préactica politica cotidiana, dadaaitexto de reorganizacién llevado a cabo por
esos afos bajo el gobierno de Alessandri, lo qwo |h queel diputado regionalista se viera
solitario, aislado y huérfano de apoyo en el Cosgreara llevar adelante una mocién como
era la tan cara al sentimiento magallaniéby por la tendencia general de la poblacién de
buscar una definicion entre la izquierda y deraetdiaegionalismo, lo que provoco una disension
entre los militantes, con la consecuente bajaaaigict

El inicio del ocaso regionalista se presentaréando este problema trato de solucionarse a
través de alianzas con el Partido Socialista, gegetermino en crisis, llevando al termino del
regionalismo como organizacion, desapareciendoaede otros partidos.

Paralelo a ello se acentla el caracter socidligttnseco de la region, al fundarse el
Partido Socialista de Magallanes comorenacimiento politico socialista, de antigua raigana
entre los asalariados de Magallanes, filosofia qimbia acompafiado nutriendo
ideolégicamente a muchos dirigentes laborales dshpo™®’

Las primeras actividades de este conglomeradmriuen proselitismo a las masas
trabajadores y en especial a los profesionales ey jguto a un antecedente obrero (Puerto
Natales) provoco el surgimiento de un sindicalisvhoero y campesino identificado con dicho
Partido Socialista. A su vez, a mediados de 198émcion de este partido, se adhiere al Partido
Socialista Marxista en Santiago.

Esto dio pie a que resurgieran otras expresiookicgs, tal es el caso del partido Radical
el cual, retoma sus caracteristicas de clase megia, progresista y liberal y se fortalece por la
expansion burocratica, debidol@ afios que llevaba en el poder lo que involucraba un
dispensador generoso de empleos vy favores, peoahsicutible y adn censurable, pero que
tuvo innegables efectos y réditos polititds.Ello provoca que junto al regionalismo y
socialismo se convierta en una de las mayoresfptatas politicas en la region.

Entre los otros movimientos surgidos en esa ogmbeaneidad que obtuvieron
representacion, estan la Asamblea de los Partiddicl — Socialista y Conservador, el
movimiento Nacional socialista y el Partido Comtaide Chile (de gran injerencia en las clases

sindicalistas y populares, llegando a competiral@ocialismo).
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Toda esta competencia politica se reflejaria exaftdidad de votos por partido y alianza,
en donde el regionalismo si bien gravitante, preigegnente marcaria una pérdida de
preferencias producto de su lejania con las densgmmaulares. (Cuadro N° 1)

Dentro del periodo posterior a 1946 el radicadisjunto al socialismo, habia provocado
una fuerte adhesién en la region, convirtiéndolodas dos fuerzas principales. Como reflejo
nacional, también se gesta un grupo de la fal&lag@onal y del Partido Agrario Laborista

En la eleccion de diputados de 1949 adn el parddmnalista tiene cierto valor electoral,
ya que es capaz de participar dentro del bloquealackgionalista, aunque haya obtenido un
segundo lugar con un 45.7% del total de votospthio por el pacto socialista.

En las municipales de 1950, el radicalismo obtian@ayoria (43.9%) desplazando a los
socialistas (12.9%) y al falangismo (9.7%). El @nso de votantes fue de 8.2%1

En las elecciones presidenciales del 1952 el alsiito comienza a verse en crisis y
como dice Martinic, la comunidadsume la campafia con mayor interés y pasion, pues e
descontento para con la prolongada gestion raderal cosa visible por muchas razoff8sEsto

lleva al triunfo de Ibafnez (65,5%), contra la dexrdel radicalismo (Alfonso - 23,7%)

Cuadro N° 1. Evolucidn de la Preferencia Electoral933-1945(a)

Diputados y regidores

1933 1935 1937 1938 1941 1941 1944 1945
Partido Regionalista 57.9% 51.2% 345% 41.1% 19.6% - 23.3% -
Partido Radical 27.9% 30.8% - - 37.6% 30.7% 418% 43.7%
Partido Socialista 13.8% 9.5% - - - - - -
Frente Popular - - 57.3% 57.4% - - - -
C. socialista - comunista - - - - 42.8% - 34.9% -
C. Regional - Socialista - - - - - 54.2% - 46.7%
Partido Comunista - - - - - 4.9% - 7.7%
C. Radical- socialista - - - - - - 8.6% - 1.9%
Comunista

0.4% 8.5% 8.2% 1.5% - 1.6% - d
Total votantes 5.140 5.143 3.854 5778 6.797 5518 7.207  5.153

Fuente: Martinic Beros, Mateo. Magallanes 1921 521 9nquietud y Crisis1988.
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Posterior a esto se hace mas evidente en los pdsteriores la similitud de las
caracteristicas de la vida politica nacional tiddias en nuestra region, con la excepcion de la
escasa representacion que obtenia los partiddsitraales de la derecha, teniendo como causa
de esto, que en nuestra regién no existid unargliga terrateniente, y la que existié no estuvo
preocupada del acontecer politico, mientras estetadiriera en sus negocios.

Por esta razon es facil vislumbrar que los mayapesg/os electorales desde 1965 a 1973
fueron para los partidos de centro y de izquieydde una perdida de la convocatoria por parte
del radicalismo en pos de la democracia cristidhgunos resultados trascendentes muestran el
votos obtenidos por la Unidad Popular para lasigeesiales de 1970 donde obtuvo una mayoria
con un 47,8%, delegando a un segundo lugar al damaderistiano Radomiro Tomic con un 31%
de los votos y tercero al candidato de la dere8haro Alessandri Rodriguez que solo logra el
22,2% de los votos, situacion muy distinta de Emitados nacionales, donde Salvador Allende
sale electo con un 34% del total nacional y asuomeocPresidente mediante un acuerdo con la
Democracia Cristian®*

Finalmente en el periodo de dictadura se inhibictavidad politica — partidaria mediante
una concepcion de que la politica y los politiccnenocivos para la reinstitucionalizacion del
orden y de un nuevo gobierno. En este periodo ilegedtes y militantes de los partidos que
habian conformado la Unidad Popular fueron persiegyidetenidos, torturados, exiliados y
reprimidos en su orgénica, obligandolos a particgra la clandestinidad de una forma poco
gravitante y deficiente. A su vez que se instauraba concepcion dualista de sistema de
gobierno basado en la represién politica y libeeshomica?®?

Con la vuelta a la democracia, los partidos mpaltise han vuelto a instaurar bajo una
competencia centripeta, una mayor moderacion yasegatacion del modelo econdémico legado
por la dictadura. Es en este contexto que los duartipoliticos tradicionales han perdido

representatividad dando pie para el surgimientcahelidaturas independientes y regionalistas.

zg; Correa Sutil, Sofia, et. al. Historia del siglo XKileno. Sudamericana. Stgo. 2005, pp. 160 - 165
Ibid.
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CAPITULO TERCERO



MARCO METODOLOGICO

La presente investigacion es cualitativa, de carascriptiva. Utiliza como técnica de
recoleccién de informacién la entrevista no estmatta y en profundidad, en base a ejes
tematicos que abordan los diferentes objetivostgdatos en el capitulo primero — planteamiento
del problema - . Se utiliza la herramienta de Tgidacion de la informacion como forma de

darle validez a lo investigado.
3.1 Método de investigacion cualitativo.
3.1.1 ¢ Qué es el método cualitativo?

Lo cualitativo, o la investigacion cualitativa es tipo de investigacion utilizado en las
ciencias sociales, con metodos propios que bustaa@erelaciones entre los factores sociales y
explicar y comprender ampliamente la esfera sa@hkindividuo.

Primero que todo hay que definir el concepto deodeto metodologia, para poder
entender de mejor manera lo que implica este tmkstigacion.

Por lo tanto método se define coelanodo en que enfocamos los problemas y buscamos
las respuestas. En Ciencias Sociales se aplicanadiaera de realizar la investigaciéft

A su vez la metodologia cualitativa es una maderancarar el mundo empirico que se
pretende investigar, asi, produciendltos descriptivos; las propias palabras de lasspeas,
habladas o escritas, y la conducta observadile

O como define Orlando Mella en su obra “Metodddo@ualitativa en las Ciencias
Sociales y Educacién” (2003), la investigacion itatva tiene como objetivo la descripcion de
las cualidades de un fenéméffo es decir, encontrar las cualidades que en ctinjiaracterizan
a un fenomeno, aquello que permite distinguir de.dlo se trata de probar o de medir en qué
grado una cierta cualidad se encuentra en un femgnséo de descubrir tantas cualidades como
sea posible.

Este enfoque metodoldgico aborda lo significaddasyacciones de los individuos, y la

manera en que estos se vinculan con otras condactambién como estas son modificadas o

203 Taylor, S. J. ; Bogdan, R. Introduccién a los rdémcualitativos de investigacion. Paidos. Barceld®87, p. 15
204 1hid p. 20
205 |bid p. 21
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generadas. Por lo tanto intenta explicar y compmetwfendmenos sociales, incluidos en este lo

individuos, como un enfoque holista del objeto skai@io.

3.1.2 Caracteristicas de lo cualitativo

El rasgo general de la investigacion cualitativabédsicamente su interés en ver las
acciones, acontecimientos, normas, valores, t@uisi desde la perspectiva de la gente que esta
siendo estudiada, con las subyacentes caractasisfie de este modo se desprenden.

Lo que se pretende lograr con lo anteriovesa través de los ojos de la gente que uno
esta estudiandd®. Sin embargo, con ello surge el problema de a trdeégue ojos se debe ver,
debido a la gran multicidad de visiones en los extos sociales que puede abarcar una
investigacion.

A su vez, como ya se Vvio, una caracteristica furdah de este mirar del otro, es la
descripciébngue es la manera de mapear un contexto, para pediender la interpretacion que
hace el sujeto acerca de lo que esta sucediefldor esta contextualizacién va ligada al \@&s
escenarios e individuos de forma holistf€a es decir, no los reduce a variables, sino que los
considera como un todo reciprocamente influenciabd® su contexto presente como
consecuencia de su contexto pasado, es decirsigongicados que la gente le da a su propia
conducta propia y a la de los demas, tiene quewsEsto en un contexto de valores, practicas y
estructuras.

Es tambiérprocesal y no estaticpor cuantola vida es considerada como una serie de
acontecimientos interconectados lo que provocanfdsis en los cambios que provocan €Stos
Esto se funda en el hecho de que los participatgels vida social experimentan la realidad
social como procesos lo cual define la forma en Igueualitativo entrega la informacion; a
manera de interconexion y cambio.

Mas especificamente, esta metodologia es Induaivauantano parte de una teoria o
hipotesis elaborada, sino que a partir de los datigenidos por medio de las técnicas

226 Mella Valenzuela, Orland®etodologia cualitativa en Ciencias Sociales y Edu@n Primus. Santiago. 2003 p. 24
7

Ibid

208 Taylor, Bogdan. Op.cit. p. 29

209 Mella Valenzuela, Orlando. Op.cit. p. 25
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cualitativas, elabora una posible teorizaciélf. Sabiendo que el método l6gico inductivo es
aquel que saca conclusiones generales de algoyfarti

En cuanto al investigador, este disminuye y coatrtdda creencia, predisposicion o
prejuicio para el andlisis y comprensiéon de loseso§ o fenémends pues no busca una
“verdad” o “moralidad” sino la comprensién de lageriencias, incluyendo a su vez todas las
esferas sociales, pues nada ni nadie es frivaiwial fpara considerarlo y estudiarlo. Por lo tanto
otra caracteristica seria el considerar a todgsdespectivas igual de valiosas.

También este tipo de investigacion produce undacgansibilidad en el objeto de estudio
producto de la presencia del investigador, la ewadentemente no puede eliminar totalmente,
pero si reducirlos o controlarlos. Es por ello gnda entrevista en profundidad es imprescindible
intentaruna conversacion lo mas normal posible como tambi€iha observacion participante,
no desentonar con la presencia la estructura o acitural.?'? Se puede caracterizar al método
cualitativo, por lo tanto, como humanista, pues @omencionan Taylor y Bogdan, en la

investigacion:

Aprendemos sobre la vida interior de la persona,lsakas morales, sus éxitos y fracasos en el
esfuerzo por asegurar su destino en el mundo dad@frecuentemente en discordia con sus esperanzas

e ideale§"®

A modo de sinopsis se puede decir que el métodtitativd esta centrado en la
fenomenologia y por lo tanto es subjetivo por wlo lg descriptivo por otro, a la vez que al tratar
realidades dindmicas, infiere los datos, y poralatd es holista e inductivo; est4 orientado al

proceso y no generaliza.
3.2 Instrumentos cualitativos de investigacion
La metodologia cualitativa cuenta con una serimskeumentos para recabar informacion

para los estudios; entre estos estan la etnoguafiaservacion participante, la entrevista en

profundidad, los grupos focales y la historiograigsinvestigacion.

21% Ruiz Olabuenaga, José Ignaditetodologia de la investigacion cualitatii@eusto Universidad. Espafia. 1996 p. 23

21 Taylor, Bogdan. Op.cit. p 21
212 |hid p 20
213 Byrguese citado por Taylor, Bogdan. 1987: p 21
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La observacion participante por un lado se defineno el proceso de contemplar
sistematica y detenidamente como se desarrollada social, sin manipularla ni modificarla,
tal cual ella discurre por si misnfa?

Principalmente esta técnica consta de las carsiited como considerar que lo que se
observa es una construccion a partir del obsen@amop lo que se observa son hechos tal como
ocurren y no se tiene injerencia en ellos. Utileagh gran medida por antropdlogos en la
etnografia o estudio de campo.

Por otro lado los grupos focales smtrevistas de grupo, donde un moderador guia una
entrevista colectiva durante la cual un pequefiopgruide personas discute en torno a las
caracteristicas y las dimensiones del tema propupata la discusiéA™

El conjunto de datos e informacion que se extraka discusion grupal estd basado en lo
gue los participantes dicen durante sus discusi@stableciéndose un continuo comunicativo
entre los participantes y el moderador y entrerissnos participantes.

Por ultimo, con respecto a la historiografica gérfa decir qusurge como el discurso en
el presente respecto al pasado a fin de rellendricha que se abrié cuando el presente rompio
con el pasadd®.

En otras palabras se refiere a volver al pasadotpanar el presente de manera reflexiva
tomando elementos del pasado para llevarlas a mjarto significativo de explicaciones. Es el
estudio de las relaciones entre aspectos que [flaenoiado en el pasado y que continuaran

influyendo en el presente.
3.2.1 Instrumento utilizado: Entrevista en profundidad

La informacién verbal para una investigacion espdmordial importancia para poder
comprender o explicar algun proceso social. Eselorque se han creado una gran variedad de
entrevistas, algunas remitidas solo a cuestionayiodasificacion en escalas y otras mas
cualitativas, flexibles y dinamicas.

Es por esta relevancia de la entrevista como déccualitativa, especialmente la

entrevista en profundidad qulea sido utilizada de forma ambiciosa por antropdsg

214 Ruiz Olabuénaga. Op.cit. p 125
215 Mella, Op.cit. p. 176

216 |bid, pp. 128 — 219
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sociblogos, psicélogos, politélogos, economistdmstoriadores. Es por ello que gran parte de
los datos con que cuentan las ciencias socialeseuten de las entrevistas. Por lo tanto el
haber investigado desde la ciencia politica, hestpisociologia politica como disciplina anexa a
la ciencia politica, la entrevista en profundidadeeherramienta mas idénea para la obtencion de
informacion.

Dicho lo anterior, lantrevista cualitativa en profundidas entendida como:

...reiterados encuentros cara a cara entre el investay y los informantes, encuentros estos dirigidos
hacia la comprensién de las perspectivas que tidkoemformantes respecto de sus vidas, experisria
situaciones, tal como las expresan con sus prqmidesbras?'®

Se puede decir por lo tanto que la entrevista siguenodo de conversacion entre dos
seres iguales, reemplazando el método de formab aamsimple intercambio de preguntas y
respuestas.

De manera mas sintética, y con el mismo sentidab@naga nos la defftté comola
técnica para obtener que un individuo transmita lor@ante al entrevistador su definicion
personal de la situacion

3.2.2 Tipos de entrevistas

Las entrevistas en la investigacion social se @ueadasificar de dos maneras segun su
formato. Olabuenaga las clasifica en entrevissasigturadas o entrevistas No estructuradas.

La entrevista estructuradaretende explicar mas que comprender, formulamdgumtas
con respuestas prefijadas o esperables, sigueromatio fijo y no altera el orden y nimero de
preguntas. El entrevistado solo debe limitarsespaeder

Por otra parte |l@ntrevista no estructuradaretende comprender mas que explicar y el
entrevistador formula preguntas sin esquema figm €llo puede alterar el orden y naturaleza de
las preguntas, con cuestionamientos que puedergenen plena accion con el entrevistado.

217 Taylor, Bogdan. Op.cit. p. 100
218 |bid, p. 101

219 Ruiz Olabuénaga, Op.cit. p. 166
220 bid, pp. 169 - 170
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Luego de lo anterior hay que agregar que la esteeestructurada y no estructurada es
una clasificacion general, en funcion de su formatsu vez, hay entrevistas dentro de estas dos
clasificaciones generales que son tales de acadalque tratan de comprender.

Es asi como Orlando Mella, en su obra “Metodoldgialitativa en Ciencias Sociales y
Educacion” (2003) entrega otras dos tentativasndeevdstas en cuanto a lo que esta pretende
comprender. La entrevista en profundidad y la erdte focalizada.

La entrevista en profundidada cual fue utilizada en esta investigacion, @iasenla
comprension de las perspectivas que tienen losnre#otes respecto a sus vidas, experiencias o
situaciones, tal como las expresan con sus pramdabras?

Con respecto a este primer tipo de entrevista antowa lo que se pretende comprender, y
basandose en S.J. Taylor y R. Bogdan en su obtadurccion a los Métodos Cualitativos de
Investigacion “ ( 1987), se puede desglosar ensubsipos de entrevistas que pueden cumplir la
misma funcion comprensiva de la informacion. Comsiddo junto a lo anterior que las
tipologias de entrevistas varian de acuerdo arargkdad o particularidad con que se les intente
definir. Es por ello que si bien podemos decir guiste un tipo de entrevista en profundidad y
otra focalizada, esto puede variar por el hechcdméito que esta quiera abarcar.

Estas variantes de entrevistas son la de histeriad#, la observacién indirecta y aquella
gue intenta abarcar un gran nimero de personatuacisines. A sabeidistoria de vida o
autobiografica Observacion directa y en perspectiva.

La primera es donda investigador trata de aprender las experiendastacadas de la
vida de un individuo y a su vez las definiciones esta le da a dichas experienctds

La segunda valirigida al aprendizaje sobre acontecimientos yihadades que no se
pueden observar directamerftd Es aqui en donde los entrevistados pasan asetridgrafos,
informantes del investigador, el cual por razongseeificas no puede llegar al contexto que
desea estudiar. Un ejemplo, seria estudiar lasames y ambientes informales de las elites de
gobiernos o empresarios; ambientes en donde clatart@eentrada esta totalmente restringida.

Finalmente, en perspectiva quiere decir que twameofinalidad proporcionar un cuadro
amplio de una gama de escenarios, situaciones sopes. Se utilizan para estudiar u nimero

grande de personas en un lapso breve de tieftpo.

221 Mella, Op.cit. p. 149

222 Taylor, Bogdan, Op.cit. p. 102
223 |hid, p. 103

224 |bid.
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La segunda clase de entrevista, propuesta poraMsdl laentrevista focalizadaEstase

centra en los afectos de la experiencia sobre narfeeno que tiene el entrevistatio

Habiendo comprendido lo anterior, esta investigacutilizd6 una entrevista de formato
NO estructurada con énfasis en la profundidad,uanto lo que se pretende comprender, y a su

vez haciendo énfasis en la historia de vida dekeistado.

3.3 Triangulacion de la Informacion

El origen de la triangulacién, es a partir del teismo procedente de la navegacion, que
consiste en latilizacion de al menos tres puntos de referenai@pa localizacién de un objeto,
por lo que en la investigacién se asocia con eldesandltiples e independientes meditfas.

La extension del concepto triangulacion a las éensociales implica, en consecuencia,
gue cuanto mayor sea la variedad de las metodospgiatos e investigadores empleados en el
andlisis de un problema especifico, mayor seréakilidad de los resultados finalé§’

Por lo tanto, mediante dicho objetivo, se buscadépuracion de las deficiencias
intrinsecas de un solo método de recogida de datek control del sesgo personal de los
investigadores. De este modo puede decirsecgaato mayor es el grado de triangulacion,

mayor es la fiabilidad de las conclusiones alcameta®

3.3.1 Ventajas y desventajas

La triangulaciéon, como herramienta de andlisisnderinacion y de resultados recabados
a través de la herramientacualitativa, posee \estajdesventajas. En consideracion, todos los
métodos de investigacion poseen ventajas y degasnitarinsecas, pero la operatividad de la
triangulacion, radica en que de cierta manera ee@uenargen de error, al combinar mas de un

enfoque.

225 Mella, Op.cit. p. 150

226 Chiva Gomez. El estudio de casos explicativo: nafi@xion, en Biblioteca de virtual y Enciclopedia las Ciencias Sociales.
www.eumed.net

227 Opperman, M. Triangulation. A Methodological dission.. International Journal of Tourism Resea¥al. 2. N. 2, pp.
141-146, en La Triangulacion como método de ingastdbn, en www.madrimasd.org, Revista de Invesiigaen Gestion de la
Innovacién y Tecnologia.

228 Denzin, Norman. The research act. A theoretidabituction to sociological metho@s www.uctemuco.cl
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Dentro de las ventajas que brinda la triangulaa@éna informacion, es queermite
profundizar en el conocimiento de cada uno de k®gorias que se han escogido para un
enfoque investigative?®

A su veZz*® aumenta la validez de los resultados, la flekiaid de la informacion, la
productividad en el andlisis de datos,, el desmibrito de fendmenos o focos que no se habian
considerado previamente, la innovacion de los nsamomceptuales, la sintesis de teorias. Y
finalmente permite brindar al estudio un enfoquiéstioo y multidisciplinario.

Siguiendo en el mismo texto, dentro de los riesgas presenta esta organizacion de la
informacion es la acumulacion de gran cantidadatesdsin analisis exhaustivo, la dificultad de
organizacion de los materiales en un marco coheresitcontrol de sesgos, la ausencia de
directrices para determinar la convergencia deltegis y la tendencia al enfoque global que
orienta los resultados a la teorizacion. Finalmegteel mas importante, es que no existen

explicaciones claras sobre la utilizacién de estaita.

3.3.2 Tipos de Triangulacion

Con esto ultimo, y apelando a Denzin, se entteeaho de que la triangulacion puede ser
de datos, de investigadores, de teorfas, de métwnstiple?**

Latriangulacién de datosupone el empleo de distintas estrategias de idecdg datos.

Su objetivo es verificar las tendencias detectatagn determinado grupo de observaciones. En
otras palabras, se refiere a la utilizacién degptocedentes de distintas fuentes, como tiempo,
espacio o personas.

Latriangulacién de investigadoreonsiste en el empleo de una pluralidad de
observadores frente a la técnica convencional deolservador singular. Este tipo de
triangulacion incrementa la calidad y la validezloe datos al eliminar el sesgo de un Unico
investigador.

El tercer tipo de triangulacion esttangulacion de teorigsque Denzin define como el
uso de distintas perspectivas tedricas para analiza mismo grupo de datos, orientada al

contraste de hipdtesis causales rivaies

229 \/icente Marifio, Miguel. Desde el anélisis de caitte hacia el anlisis del discurso: la necesidadreh apuesta decidida por
la triangulacién metodoldgica. Universidad AuténaskesBarcelona. 2006, p 6

20 hid. p 7 — 9 passim

231 |bid.
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La otra triangulacién es lgiangulacion metodoldgicala cual se basa en el uso de
distintos métodos o técnicas de recogida de dg#osean cualitativos y cuantitativos. A su vez,
estos enfoqueson en consecuencia complementarios y la habilideadcombinarlos permite
aprovechar los puntos fuertes de cada uno de gllosizar dato§”

A su vez, esta triangulacion metodoldgica se di@den) triangulaciones intrametodos y
b) triangulacién intermetodos.

En triangulacion intramétodos! investigador utiliza multiples variedades demismo
método dado para recopilar e interpretar datos @isigida a verificar la consistencia interna y
la fiabilidad.

Latriangulacion intermétodomide el grado de validez externa de los datostaTda
comprobar por lo tanto que los resultados no soisemuencia de la utilizacion de un método
particular. Para ello estudia un fenbmeno mediaitempleo de meétodos cuantitativos y
cualitativos.

La dltima categoria de ek triangulacion multiple Puede ser definid@omo la

combinacién de mdltiples métodos, datos, investigely teorias en una misma investigatién
3.3.3 Tratamiento de la informacion

La informacion fue tratada mediante la triangulacife datos. La triangulacion de las
fuentes se organizo entorno a tres estamentosigaies, a saber: Parlamentarios, Militantes y
Sociedad Civil. Estos Estamentos se utilizan paidentificacion y diferenciacion cuando en un
estudio concurren diferentes grupos humanos, qudigeguen entre si por caracteristicas
especifica®

Cada estamento mencionado, se compone de catgeld@ionadas con los objetivos
presentados en el capitulo primero, Planteamierdb Rroblema. Dichas categorias son
aprioristicas, es decirategorias construidas antes del proceso recopilatde informaci6f®.

Sin embargo a medida que la informacion, por mdditas entrevistas, se fue recabando

algunas de estas categorias se vieron modificdedadp origen a las definitivas.

22 pid,
23 0lsen, W. Triangulation in Social Research: Qatilie and Quantitative Methods, en www.madrimasg.or
24 Denzin. Op.cit
235 Cisterna Cabrera, Francisd@ategorizacién y triangulacién como procesos dilaeién del conocimiento en investigacion
%éalitativa. Facultad de Educacion y Humanidadesvéssidad del Bio-Bio, Chillan. 2005, p. 6
Ibid. p 7
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Las dos principales categorias son: Regionalisi8duacion de los Partidos Politicos. A
su vez cada categoria se divide en dos sub - cé#ega saber: Regionalismo (Concepto de
regionalismo e Institucionalizacion del regionaligmSituacion de los Partidos Politicos
(Representatividad y Relacion con el regionalisrRaya lo anterior, el siguiente cuadro lo refleja

de mejor manera

Cuadro N° 2. Categorias y sub — categorias de arsd de la informacién

Estamento Categoria Sub - categoria

Parlamentarios| Regionalismo Concepto de Regionalismo

Futuro Institucional

o

Situacion de los Partidos Politicos | Situacion de Representativida

Solucioén a la representatividad

Militantes Regionalismo Concepto de Regionalismo

Institucionalizaciéon

o

Situacion de los Partidos Politicos | Situacion de Representativida

Solucién a la representatividad
Sociedad Civil | Regionalismo Concepto de Regionalismo

Institucionalizacion

o

Situacion de los Partidos Politicos | Situacion de Representatividg

Solucién a la representatividad

Posteriormente, se entra a analizar la informacé@abada de las entrevistas siguiendo
los pasos logicos de la triangulacion, los cualeorelen de utilizacion son la seleccion de la
informacién (unidad de registro), desde los crterde la pertinencia y relevancia. Luego se
triangula la informacidn por estamento, esto quikrar que se cruza la informacion de las sub -
categorias para sacar una conclusion de estaslugg@hacerlo por categoria y finalmente con
los estamentos. Posteriormente las conclusionasestales se comparan entre si, para dar lugar

a la comparacioén con el marco conceptual, comanargera de contrastar teoria y realidad
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CAPITULO CUARTO



RESULTADOS

Los siguientes resultados, obtenidos por medidadeentrevistas en profundidad, son
organizadas de acuerdo a la tipologia de la triacgin, esto es, mediante fases que van desde la
transcripcion de las unidades de registro a pdetia pertinencia y la relevancia, hasta la sistesi
y generacion de conclusiones particulares por osdteg estamento.

La organizacion de la informacion, en unidadesedgstro, obedece a las subdivisiones
cladsicas de sub - categoria y categoria. Tambiénhame una presentacion de datos
fundamentales, que incluyen nombre, profesionyidetil politica, social y civil, de las fuentes
respectivas. Al lado de cada extracto se incluyanelko, numero de entrevista y pregunta de
donde se extrajo la informacion, bajo la simbologiapara anexo, E, para el nimero de
entrevista y “p” para la pregunta pertinente.

Las fuentes utilizadas (10 en total), como biehaenencionado con anterioridad, tienen
su relevancia a partir de su pertenencia en latamdia, actividad politica parlamentaria y
sociedad civil. Claramente esto desde sus promespectivas y concepciones de la realidad
politica e historica de la region de Magallanes.

Con ello, no significa que necesariamente lastéseutilizadas en esta investigacion sean
gravitantes para este aspecto en la realidad Ipees si bien se acudié a representantes
relevantes en lo que a politica regional y nacidoehtral) se refiere, como por ejemplo los
parlamentarios o dirigentes sindicales y empresatanbién es de igual preponderancia contar
con la opinion de militantes, que aun no estandagaltas esferas politicas, poseen una opinion
fundamentada a partir de prismas que reflejan negmeiento determinado.

A continuacién se presentan las unidades de regigtosteriormente las sintesis de cada
categoria, para dar paso al apartado de andlisssid®rmacion, en donde se extraen las sintesis

y conclusiones pertinentes.
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ORGANIZACION DE LA INFORMACION

4.1 UNIDADES DE REGISTRO

ESTAMENTO PARLAMENTARIOS
Unidad de Registro N° 1

Estamentc Parlamentaric

Nombre Carlos Bianchi Chelet

Profesiér Cursos varios y diplomado en Alta Direccion Put
Partido Independiente (In

Cargo Senador Circunscripcion N°

Periodos parlamentarios 2006- 2014 (Region Xl pa

Actividad Civil, Profesional | Gerente de Produccién de MM.CC (1< 88)

y Politica Direccion de MM.CC (1988 — 1992)

Director Radio Magallanes (1994 — 96)

Concejal (2000 — 04), Candidato Alcalde (2004).

a. Categoria Regionalismo

Sub — cateqgoria: Concepto de regionalismo

[a la pregunta si es primero independiente o redjista] Los utilizo en una sola concepcion pero prima
el sentido del regionalismo..] (A9, E. 3,p. 2)

[...] yo veo al regionalismo con esta figura de paisariut pero teniendo una representacion con un
sentido de mas pertenencia, es decir, yo soy elattmase a una representacion dada por la gentery p
lo tanto me debo, me contrata la gente y luegoegpando de mis actos politicos a la gente y noaa u

estructura partidaria (A9, E. 3, p. 2)

La causalidad del regionalismo (dato relevante)

[ esta regiontiene historia y es una historia que la tomé emmmumento y la gente la sentia que alguien
debia tomarla, porque nuestra particular ubicacigeografica nos hace reclamar espacios que en otros

lugares del pais no lo perciben, aqui hay un sentié pertenencia mayor, la propia condicién de
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aislamiento, la propia condicion climatoldgica, paopia condicion de nuestra descendencia, nos hace
pensar distinto al restqA 9, E. 3, p. 2)

Sub — cateqgoria: Futuro Institucional

Si se arma como el PRI se comete el mismo pecadwigkn de los partidos politicos. Debe haber
estructuras regionales fuertes capaces de doblegaistema binominal y que obligue a los partidos
politicos a buscar representacion regional y nmsgbur que ya mencione

(A9,E.3,p.7)

Un partido regionalista yo no lo crearia para esid®rlo solo para una region, sino una agrupaci@n d
todas las regiones del pais que busque tener elatsdades regionales...]

pero sin tener una articulacion como partido, niaujerarquia partidaria. En otras palabras, una
estructura articulada regionalmente en todo el paéso ajeno al vicio del centralismo y de las c@guil
independientes y automatizadas unas de otras, @aeaarticulen su estructura regional obedeciendo a
proyectos en comun que apunten al fortalecimieagional manteniendo a la vez el caracter unitaiéd
pais.(A9,E. 3,p.7)

b. Categoria partidos politicos

Sub — cateqgoria: Representatividad

[...] yo siento que, los partidos si bien son fundamestpghra una sana democracia, hoy los partidos
politicos no estan en el fondo siendo representstile los requerimientos ciudadanos.
(A9,E.3,p. 1)

Entonces los partidos politicos hoy dia, siempre este afan de no abrirse en una autentica
representacion, llegaron a la conclusion que pdoatalecer los partidos politicos era necesario
financiarlos(A 9, E. 3, p. 1)

[...]_ la gente entendi6é que la representacion no pasagestructura partidaria, sino que pasa por la

calidad del candidato, de la persona que pueda espntar de mejor manera las exigencias o los

requerimientos de los ciudadano® 9, E. 3, p. 8)
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Hay una preocupacién por los partidos politicos getan perdiendo espacio y protagonismo y lo estan
ganando las personas o los candidaths.] La gente ya no va a comprar el discurso de losigast
politicos [...] el hombre o la mujer que postula a un cargo tierés rmeso que la propia estructura
partidaria. (A 9, E. 3, p. 9)

[...] ustedes van a presenciar como los partidos pofitian a venir en masa para destruir a quienes hoy
dia estamos ocupando un cargo politico independieagionalista. Porque que dijeron por la prensa
hace algunos diasgueremos recuperar el cargo de senador que tuveatkeren la regiéon(A 9, E. 3, p.

9)

[...] Los partidos se equivocaron en no tener una vendadepresentacion de la probleméatica de cada
localidad; ellos estan en una posicion donde setsieabsolutamente duefios, amos y sefiores de ®mars
las regiones como verdaderos botines y no entraia é&gica de las identidades regionales, del gknt

de pertenencia de un determinado lugar geogrdficd

(A9, E.3,p.9)

[...] Esa es la gran batalla que me va a tocar lideramg en decirles que este cargo no es ni de este
partido ni de este otro partido, este cargo le pedce a la propia regién y la regién va a ser lae@ana

en determinar quién los va a represenfar.] (A9, E. 3, p. 9)

Sub — categoria: Solucion a la representatividad

[...] queremos que haya partidos politicos pero que ebeth a otra realidad...] tengan un claro
sentido de pertenencia con lo local y regional geda Unica manera que no sigan existiendo estas to
politicos por todo el pais, donde aparecen figurasionales que creen que por esta figuracion madiat
pueden tomarse como un botin cualquier regién did. (fiene que haber una identidad regional. Par es
yo reclamo tanto el sentido de pertenencia paraltpya una verdadera representacion de los intereses
de donde uno es elegid@ 9, E. 3, p. 1)

Soy partidario de elecciones cada cuatro afiosgahl que los diputados, pues es lo que procede vy |
gue corresponddA 9, E. 3, p. 4)
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Unidad de Registro N° 2

Estamento Parlamentaric

Nombre Pedro Mufioz Aburi
Profesién Abogad(

Partido Partido Socialista de Chile (F
Cargo Senador Circunscripcion N°©

Periodos parlamentarios 1994- 2006 Diputado distrito N° €
2006 — 2014 Senador (Regién Xl par)

Actividad Civil, Profesional | Seremi del Trabajo (19¢- 93)
y Politica

a. Categoria Regionalismo

Sub — categoria: Concepto de regionalismo

Yo creo que existe un regionalismo en Magallanés, gue en ninguna otra parte. Sentimos que nosotros
somos distintos a otras regiones del pais, qudeskisa actitud regionalista y una politica regidista,

lo cual no significa que tienda a representar ajiomalismo tan puro que uno quisidgra] (A 15, E. 10,
p. 4)

Hay una politica regionalista que no tiene conterid.] porque nosotros siempre andamos pidiendo al
centro que nos ayude, nosotros golpeamos la pwdrzentro para que nos den leyes de excepcion,
golpeamos la puerta al centro para que nos conatrpara que nos den todp..] Deberia ser todo lo
contrario (A 15, E. 10, p. 4)

[..] Deberia ser todo lo contrario, yo no digo quesmuiten las cosas, sino que nos den mas recursos
para que la regién genere sus propios recursos, @@PIOS proyectos, sus propias propuestas, y

establecer nuestros propios salarios para ver e€hile vida que queremos llevar aga,] (A 15, E. 10,
p. 4)

Los actuales parlamentarios independientes (MaiimgvBianchi) no son regionalistas, sino que son
oportunistas para poder ser electos. Ellos no sutependientes ni regionalistas; ellos son hombees d
derecha que vieron que la principal idea es selependientes; vendieron su voto a la Concertacion y

ahora lo hacen a la derecha. Eso es oportunisfAd.5, E. 10, p. 5)
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Yo creo que podriamos ofender a Manuel Chaparroprigher diputado que tuvo Magallanes, y lo
ofenderia si lo comparamos con estos personajaesjupoefectivamente el tenia una propuesta y una
politica independiente y el fue electo como redistea y todos sus discursos que si tu los leesjnes

excelente discurso regionalistgh 16, E. 10, p. 5)

Sub — cateqgoria: Futuro institucional

Yo creo que ellos, algin esbozo de institucionaifmapretenden, aunque ya les ha fallado. Ellogigume
hacerlo con lo del intendente, el alcalde y los sgperos regionales, porque compraron a algunos
concejales para elegir al hijo de Bianchi. Ellosdfan y querian institucionalizar una propuestA. 15,

E. 10, p. 6)

el apoyo que tienen ellos (Bianchi y Marinovic)desun gran segmento, que por llamarlo de alguna
manera, seria la “derecha pobre” o derecha populgue son los mismos que apoyaban a la derecha
tradicional. Lo hacen porque son comprados, entnelgée ollas, entregandole plata, bingos gratuiters,

fin. (A 15, E. 10, p. 6)

Entonces mas que institucionalizacion es perssmalj porque Bianchi quiere dejar a su hijo como
alcalde, o como diputado creando una dinastiapper lo veo dificil porque hasta el momento node h
resultado. Sencillamente puede aparecer otro cos pi@a que ellos y se gana el apoyo de esta darech
popular que es comprable, digamos un lumpen. Qe ésmo lumpen que ahora a apoya a Bianchiy a
Marinovic, son los mismos que apoyaban a Rodrig@arlz y que votaban por Sergio Fernandaz15,

E. 10, p. 6)

b. Categoria partidos politicos

Sub — cateqoria: representatividad

[...] han perdido y esto es fruto de que son partidossgulean burocratizados, ya que durante 20 afos
estuvieron en el gobierno, muchos de sus activiisuniés asumieron cargos de responsabilidad jwalit

y no tuvieron contacto fluido y directo con las amgaciones sociales las que a su vez estan sub
representadaq...] (A 15, E. 10, p. 1)
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[...] las inquietudes del mundo social han cambiado,amlas mismas de 30 afios atras y la forma de
hacer politica lamentablemente en los partidos itiahales no ha cambiado y al no cambiar no
incorporan a estos sectores que no estan, tammoganizados|...]

(A15,E. 10,p. 1)

[...] una sub representacién y por eso que tambiénaosdps han perdido cierta legitimidad porque
hay una gran masa de gente que no sabe llegar lmangabido llegar incluso a través de los medios de
comunicacion(A 15, E. 10, p. 1)

[...] un grave problema, de vinculacion con la sociedadl, [...] gente siente desconfianza de los

partidos politicos, de que estos puedan utilizara 15, E. 10, p. 2)

Sub — categoria: Solucién a la representatividad

la Unica forma de volver a re encantar la politiea las organizaciones sociales es abriendo y hacie
algo distinto a lo que estabamos acostumbradosaethbace 30 afios atrds y esas cosas distintas son

llegar a la comunidad, y en especial a la juventad temas que son nuevps.] (A 15, E. 10, p. 2)

[...] debiera haber una ley de financiamiento de latmwaliy de los partidos, no solo en el aspecto
electoral sino para el funcionamiento y la difusitle estos. Por mucho que se diga que estan
desprestigiados, los partidos politicos son negesgara cualquier sociedad que se diga democaatic
ya que es el vinculo que tiene la sociedad corodeppara poder hacer llegar sus demandas 15, E.

10, p. 3)
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Unidad de Registro N° 3

Estamento Parlamentaric
Nombre Carolina Goic Boroev
Profesién Asistente SocieMagister en Econorr
Partido Demécrata Cristiano (PD
Cargo Diputada Distrito N° €
Periodos parlamentarios 2006- 201(
2010 - 2014
Actividad Civil, Profesional | Profesional de apoyo en el SERNAM y analista SERPI(2000- 02)
y Politica Seremi de Planificacion (2002 — 05)

c. Categoria Regionalismo

Sub — categoria: Concepto de regionalismo

Creo que hay que diferenciar .Cuando me hablasedenalismo, creo que Magallanes siempre ha sido
cuna de regionalismo, que no es patrimonio de algginlamentario, representante politico o partidA.
7,E.1,p. 2

Yo siento que el regionalismo, aqui en Magallaesdransversal. Porque yo soy super regionalista pe
yo soy democratacristianfa..] en el regionalismo hay diputados independientéeasomillas, porque
sus actuaciones son absolutamente de gobiernol féndo yo veo que acé hay un diputado de derechay
de concertacioigA. 7, E. 1, p. 2)

[...] es muy distinto cuando hablas de regionalismogj®s un sentimiento, no es un partido politico, es
una sensacion mucho mas transversal y que tiengaqueon nuestra historia.
(A.7,E.1,p. 2

[...] no me parece que el regionalismo se acote a urdpaepresentantes, creo que tiene que ver con

algo mucho mas de nuestra propia identidad comgatiénicos(A. 7, E. 1, p. 4)

[En MagallanesEstabamos obligados por nuestra situacion y la &arrgeograficd...] a darnos formas
de organizacion distinta. Pero otra cosa es quetaferepresentantes politicague han sido electos
hayan popularizado ese discurgegionalista) pero eso no significa que sean duefios de esersisc
(A.7,E.1,p.2)
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Sub — categoria: Futuro institucional

[...] yo creo que una cosa es hablar de regionalismaa/ et cuando se genera un proyecto politico que
puede tener dentro de su origen o temas principale una opcion mas descentraliza@. 7, E. 1, p.
3)

Hoy dia yo no veo ese proyecto politico en la nedifa. 7, E. 1, p. 3)

[...] yo creo que los partidos politicos son necesariosirea democracia, que es super importante que si
un elector vota sepa que si vota por la Carolinddzweota por una democratacristiaja.]Porque esa es

la diferencia, que si vota por alguien que esal&)DI en las lineas gruesas tiene una actuacioe, lyay
una ideologia detra$...]Entonces lo que a mi me preocupa es cuando estdlameldo regionalismo
hace que esas diferencias se pierdan y mas bieaiga en un discurso que es mucho mas populista,
[...] y que esconde una ideologia que existe deffasl, E. 1, p. 3)

creo quelel regionalismdjene que ver con algo mucho mas de nuestra propmantidad y que
probablemente se perderia al formar un partidoo&mas palabras estarian tergiversando algo que<lio
mismos han planteado en su discurso, que es masvieeal que es mas de Magallanes. Pero ese

proyecto regionalista de verdad magallanico es oypcto que no es excluyente, es inclugio7, E. 1,
p. 4)

El que los partidos politicos se han transformadoirestancias mas copulargs.] te genera espacios

para que discursos populistas fructifiqguen y tengeogida [...] (A. 7, E. 1, p. 4)

d. Categoria partidos politicos

Sub — cateqoria: Representatividad

[...] los partidos politicos han perdido representatividavalidez y de alguna manera son depositarios
de toda la rabia, la frustracién o la critica de tgente hacia sus representantes, sean politicas [0. .
(A.7,E.1,p.3)
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Pero hay una diferencia cuando tu le preguntas ayémte por los politicos y los parlamentarios a
cuando tu le preguntas por su diputado o diputadsesador o senadora. Y hay una evaluacién que
habitualmente es bueifa.]. Pero el concepto de los politicos y la politica siistintos.

(A.7,E.1,p. 4)

[...] los partidos politicos se han transformado en instas mas copulares, que han perdido nexos con la

base, esta discusién mas ideolégica se ha hechmorsiar en cuenta lo que los ciudadanos les interesa
(A.7,E.1,p. 4)

Sub — categoria: Solucién a la representatividad

Hay que hacerle correcciones a los sistemas elelgsy es I6gico sobre todo, pensando en cémo tu

incorporas a minoriagA. 7, E. 1, p. 1)

[...] hemos logrado hacer modificaciones, por la viagéeerar pactos electorales por donde hemos
podido hacer un poco mas justo el sistema, com&jgonplo, en la incorporacion del partido comunista
(A.7,E.1,p. 1)

[...] los partidos politicos se han transformado en instas mas copulares, que han perdido nexos con la
base, esta discusion més ideoldgica se ha hechorsiar en cuenta lo que los ciudadanos les intergsa
ahi esta el desafio y yo creo que eso es transldesael fondo, un tema de todos los partid@s. 7, E.
1,p. 4
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Unidad de Registro N° 4

Estamento Parlamentaric

Nombre Miodrag Marinovic Solo de Zaldiv

Profesién Ingeniero Comerci

Partido Independiente (In

Cargo Diputado Distrito N° 6

Periodos parlamentarios 2010- 201«

Actividad Civil, Profesional | Empresario, Analista de riesgos y Operador de IsaVide dinerc

y Palitica Banco O’Higgins (1990),
Ejecutivo de cuentas de Empresas, Banco Osorn@)199
Dirigente Gremial de la CPC, Punta Arenas. (1995)
Negocios propios (2003)

a. Categoria Regionalismo

Sub — cateqgoria: Concepto de regionalismo

Es privilegiar los aspectos de desarrollo, de awdty de identidad regional por sobre los aspectos

politicos, partidistas, ideolégicos y nacionalé&.8 E.2, p. 3)
[...] una fuerza que pretende preservar una identidadl]¢...] una busqueda de preocupacion por lo
propio. [...] esa es la esencia del regionalisnjo,] es una voz frente a la poca consideracion de las

autoridades centralegA.8 E.2, p. 3)

[...] creer en las personas, en las dediciones de cadadenlos habitantes, creer que pueden tener

también su propia voluntad. Yo creo que ese esve regionalista(A.8 E.2, p. 3)

Sub — cateqgoria: Futuro Institucional

[...] una mecanica distinta, en donde haya un cuidadaniliébnte, donde haya una participacion de las
personas que componen el partido, que no sea sotibjeto que permita inscribir un partido politigo

después se olvidan de ell¢a.8 E.2, p. 4)
[...] claramente uno también podria canalizar el regigsrab a través de los partidos, porque las mismas
autoridades podrian ser genuinamente regionalistdgentras eso no ocurra, obviamente podemos

pensar en buscar canalizar este tema a través gmrtido que podamos inscribifA.8 E.2, p. 4)
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b. Categoria partidos politicos

Sub — cateqgoria: Representatividad

[...] la falta de democracia interna. La manera mas cldeaexpresion regional es que la ciudadania elija
a sus propios representantds..] una crisis de identidad y representacion que lospmrs partidos
politicos se han autogenerad@.8 E.2, p. 2)

[...] un sistema donde las autoridades son designadadedelscentro del pais, donde el poder esta
concentrado en pocas manos y en donde ideol6gidamem hay grandes disputas — porque la

Concertacion y la Coalicién representan situacigndssde el punto de vista politico y econémico, muy
analogas-[...] (A.8E.2, p. 2)

Sub — cateqoria: solucidn a la representatividad

[...] la reforma mas trascendental es que haya primaoklggatorias en los partidos politicos para la
designacién de todas sus autoridades, porque ese lg@e el militante de un partido politico sea
respetado, escuchado y considerado con respecis ddcisiones partidariata manera mas clara de
expresion regional es que la ciudadania elija agepios representantes

(A.8E.2, p. 1)

[...] la otra reforma, es que personas independienteslgpugactar para tener igualdad de opinion,
respecto a los miembros de partidos y asi sumalss @otos dentro de lo que son las listas
(ABE.2,p. 1)

[...] en la medida que hubiera participacion plena dg ioilitantes de base de los partidos politicos

mediante primarias abiertas, claramente uno tamipédria canalizar el regionalismo a través de los
partidos(A.8 E.2, p. 4)
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ESTAMENTO SOCIEDAD CIVIL
Unidad de Registro N° 1

Estamentc Sociedad Civ

Nombre Francisco Alarcén Navar

Profesiér/Oficio Obrero de la construccién, carpinteria y albafd

Actividad Civil, Profesional | Militante PC (197¢ actualidad

y Politica Dirigente del Partido Comunista Regional Norte datago (1987)

Preso politico (1988)

Presidente Sindicato de la Construccion (2005)

Presidente de la CUT (2006 — 07)

Secretario de Conflictos de la Cfovincial. (2008 — actualidad)

a. Categoria Regionalismo

Sub — categoria: Concepto de regionalismo

Concepto regionalismo desde lo econémico

La region de Magallanes tiene caracteristicas géditipas y geogréficas que la hacen diferente alspai
(A.11,E.5,p. 2)

El regionalismol...] generalmente ha sido usado por sectores llamadodefiendientes”, pero que
evidentemente no lo son, porque por mencionar @&gamchi llega a ser Vicepresidente del Senado con
la votacion de la derecha y con ello su indepenideno es tal[...] hay silencioqg...] que los hacen
complices de decisiones que se toman a nivel dd@rd 1, E. 5, p. 2)

[...] planteamos que tiene que haber una politica pasarégiones que signifique hacer un énfasis en su
desarrollo economicf...] (A. 11, E. 5, p. 2)

Lo que falta es: tener claridad sobre el desarr@ktratégico y que més alla del turismo, esta negié
una que debiera aprovechar mucho mas sus recursegeéticos|...] Actualmente no ha habido una

industrializacion de los procesos productivos histis (ganaderia, pesca y mineria) pero que en su
tiempo si intento la Unidad PopulafA. 11, E. 5, p. 2)

Creemos que uno de los temas de fondo es que ninchesgrializacion en la regioh..]
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En segundo término, desde el regionalismo, creaqmessomos un pais unitario pero que si tiene que

haber un estatuto para Magallangs.] (A. 11, E. 5, p. 3)

Esas son algunas de las propuesfas] que se debieran considerar para un ordenamientdode
estatutos para Magallanes y los ejes de desarrabmas que actualmente no se ven instalados en el
debate actua|...] (A.11,E. 5, p. 3)

Finalmente, desde el punto de vista politico, qgeihtendentes, gobernadores y consejeros regisnale
sean elegidos popularment@. 11, E. 5, p. 3)

Concepto de regionalismo desde lo politico - social

Creemos que el regionalismo en si, ha sido utibzaldctoral y politicament@. 11, E. 5, p. 4)

Creemos que este regionalismo local tiene una clarstificacion, por todos los problemas

habitacionales, de salud, de cesantia que existdn(A. 11, E. 5, p. 3)

[...] detras de estos independientes o seudo — regitamlissta la derecha econémi¢a.] no olvidemos
que esas campafas politicas tiene un costo econdmuie no solventa cualquierp..] Y ellos con un
discurso populista, obviamente captan al ciudadadhwo de sus principales slogans es no soy politico
(A.11,E. 5, p. 6)

[...] a la vez hay una compra de consciencias a travéegslenecanismos que todos conocemos en los

periodos de eleccidf...] que han estado bombardeando las mentes, diciendolagpupoliticos son
malos (A. 11, E. 5, p. 6)

Sub — cateqgoria: Futuro Institucional

Es achicar la mirada que debiéramos tefier] lo que debiera prevalecer es, primero que todordog
instalar a nivel social y politico la idea de estturar una plataforma regional de desarrollo.]
(A.11,E.5,p. 5)
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Por lo tanto cuando nosotros hablamos del temadreda reconocemds..] con la necesidad de
establecer una plataforma impulsada desde la sadgdcon la participacién de los partidos politicps

no tomando al regionalismo con fines exclusivampatiticos.(A. 11, E. 5, p. 5)
[...] creemos que hay temas que son transversales &ilkedsad chilend...] y no solo regionalistas. La
mirada regional tiene que estar, pero no utilizgoa avanzar politicamente. Seguimos pensandogdesd

un punto de vista pais, porque si somos tan redjsiag, para eso separémonos de chile.
(A.11,E.5,p. 5)

b. Categoria Partidos politicos

Sub — cateqoria: representatividad

Hay una responsabilidad de esos partidos que fugwobierno, que cooptaron a las organizaciones
sociales, que generaron un clientelismo politicag gnantuvieron una cantidad de trabajadores a

honorarios y a contrata, que precarizaron sus emmph que por un nexo politico los usarfh. 11, E. 5,
p. 3)

Ello ha provocado un grado de inmovilismo, que rayeéhuna acciéon concreta como organizacion
politica. [...] estos partidos son responsables de lo que ha aturyia la aparicién de estas voces
regionalistas(A. 11, E. 5, p. 3)

Ha habido una politica desde la dictadura que hdoanegar la politica. Y ese discurso de que los que
hacen politica son corruptos se ha arraigado egathente en el pensamiento de nuestro pueblo. Es
erratico puesto que las organizaciongs.] para llegar a avanzar en sus demandas tienen que
planteéarselas a las autoridadgs.] eso es también una forma de hacer politica

(A.11,E. 5, p. 4)

Lo que ocurre es que el pueblo magallanico nomlisie aun referentes politicos, lo cual ha llevadjue

la votacion se catapulte a los independientes & derecha sobre todg...] estamos convencidos que lo
qgue ha ocurrido hoy no es una derechizacion debjoyesino un castigo inmediato a la Concertacifi.
11, E. 5, p. 10)
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Sub — categoria: solucién a la representatividad

Creemos que lo que la izquierda debiera hacer pantar a la confeccion de una plataforma regional
que aborde estos temas y que le plantee a la satidal generacion de un desarrollo sustentable,
organizado y con un nexo directo con la particidgacide la poblacion organizada y que a la vez
provogue un ordenamiento de estos instrumentoxckpeidn; y que signifiquen fomentar el desarrollo
regional(A. 11, E. 5, p. 3)

Entonces hay una necesidad imperiosa de hacer imtsa de que solo se producen cambios a través no
solo de movimientos sociales sino también de memims politicos. Son precisamente las organizasione
politicas las que han llevado adelante el desaordi este pais.

(A.11,E.5,p. 4)

La tarea hoy dia es que nosotros tenemos que sbgcaiendo conciencia en estos dirigentes sindicales
gremiales y vecinales de que hay una necesidadiospede que hay que combatir este discurso contra

los politicos porque a fin de cuentas las solucsopasan por los politicogA. 11, E. 5, p. 4)
Ademas hay un desafio implicito, que es la arta@la de las organizaciones politicas con propuestas
concretas, con trabajo poblacional, con trabajo temas sindicales y con la generacion de demandas

desde los partidos politicgs.] (A. 11, E. 5, p. 6)

[...] estructurar a la sociedad organizada a través da asamblea ciudadana, que como referente va a
ser capaz de estructurar una demanda a median@oplaz11, E. 5, p. 9)
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Unidad de Registro N° 2

Estamento Sociedad Civ
Nombre Roberto Sahr Domiz
Profesion Técnico en lar
Actividad Civil, Profesional | Presidente regional UDI (20(- 08)
y Politica Concejal periodos 2000 — 04 (UDI)
2004 — 08 (UDI)
2008 — 2012 (Ind)
Gerente de Standard Wool, Punta Arenas

a. Categoria Regionalismo

Sub — cateqgoria: Concepto de regionalismo

[...] es buscar los beneficios para la region sin preacse de la parte ideoldgical...] Yo creo que en
el fondo esa es la filosofia. No por ideologizac@ro por lo que conviene a la regian
(A.13,E. 7, p. 10)

En politica todo es populismo. No hay ningun pmitque no sea populista. El populismo son temas

populares que le interesan a la gerfte.] El populismo va a todo nivel independiente, deierga, de

derecha. Cualquier politico que diga que no es tisfa) es mentira(A. 13, E. 7, p. 10)

Sub — cateqgoria: Futuro Institucional

Si se instrumentaliza como partido politico va rretelos mismos vicios de todos los partidos. Viegar
gente para acomodarse o con fines personales masagjectivos. Empezaran las pugnas por el poder
[...](A. 13,E. 7, p. 6)

[ el regionalismojes visible por ellos, creado por ellos y cuandoslierminen esto igual se termina. A

Menos que se convierta en otra cdsa] en un partido que tendra una ideologia, los vigidseneficios

de todos los partidos. Por lo tanto se terminadienevimiento independiente como . 13, E. 7, p. 7)
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b. Categoria Partidos politicos

Sub — cateqgoria: representatividad

[...] creo que se debe a que la gente mas honesta mesesia por participar en los partidos politicos.
Eso ha dado pie a que gente inescrupulpsé haya llegado a dirigir los partidos. Eso ha abietts
puertas para que también se vayan fortaleciendoasotinstituciones, incluso este movimiento
independientgfA. 13, E. 7, p. 2)

El mal que le ha sucedi6 a todos los partidos esggnte buena se ha marginaflo.] eso no tiene nada
que ver con los partidos ni con un ideal politi€®ro[...] se ha visto en los partidos politicos de la
Concertacién porque han estado en el gobierno yesthr en este tienen muchas posibilidades de
conseguir algunos beneficios a los que gente dedaarde la Alianza u Oposicion no tiene accdso.
13,E.7,p. 3)

La gente se canso de la Concertacion, No podriatecs que por el hecho que haya ganado Pifiera la
gente es méas de derecha que arjteg.la gente siempre espero algo mas. Eso hizo gabwan y que

opten por el cambidA. 13, E. 7, p. 8)

La gente ahora se preocupara de elegir a la persqura hara las cosas de forma mas eficiente. No creo

gue afecte a la representatividgé.. 13, E. 7, p. 9)

Sub — cateqoria: solucidn a la representatividad

[...] no hay que aumentar el cupo de senadores y dipstaoproporcion a la poblacion, ya que una
regiébn con menos poblacion queda en situacién dasigon otra de menor poblacion. Hay que
estructurar una representacion que sea equival@oteregiones y no por cantidad de poblacion en la
region (A. 13, E. 7,p. 1)

Creo que deben buscar a la mejor gente que estesepartidos. Pero como te dije anteriormente, la

gente buena se aleja de los partidos. Eso debesaphreciendo
(A.13,E.7,p.9)
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Unidad de Registro N° 3

Estamento Sociedad Civ

Nombre Alejandro Kusanovic Glusev

Profesion Ingeniero civil mecanic

Actividad Civil, Profesional | Presidente regional de la C

y Politica Gerente General de Tabsa (Transbordadora AustoanirS.a),
Panelista de programa de Opinién Politica regitiDalogo Sur”.

a. Categoria Regionalismo

Sub — categoria: Concepto de regionalismo

[...] hay varios regionalismos, yo me considero regiistealpero no me considero independiefifel12
E.6, p. 5)

[...] El problema de los independientes, es que no haargdo una postura global. Estan centrados en
las personas y no en una idea comun, en un ten@iepios. No existe un partido politico, como el
Partido Regionalista, que no estaba identificada personas. La diferencia esta cuando identifidge a
con personas o0 con un principio armaglo.]

(A.12 E.6, p. 5)

Yo creo que lo que le falta al tema de la indepenidees que sean mas regionalistas y no indepetedien
[...] Tiene que formarse un partido politico Regionalign donde ellos acepten a otros lideres. Pero el
problema es que empiezan las competencias y ebinied

(A.12E.6, p. 5)

Hoy dia el que no es populista no subsigte] Yo creo que el populismo no esta solo en los
independientes, esta en todo; pues si no eres istaoguedas fuergA.12 E.6, p. 4)

Para que te funcione algo, sea independiente mregista, tienes que ser muy abierto y considevdnt
[...] (A.12E.6,p.7)

[...] si quieres tener una idea regionalista tienes gejdde lado eso; no puedes ser un regionalista 0
independiente de derecha porque te achica muckspctro. Tienes que ser muy tolerante y abarcar el
regionalismo de todo el especfro] (A.12 E.6, p. 7)
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Hoy en dia tenemos otro problema, que parlamergandependientes venden su voto. No sé si eso es
correcto(A.12 E.6, p. 3)

Sub — cateqgoria: Futuro Institucional

Creo que todo va por un tema de armar un Partidgi®elista, pero de antafio. Pero siempre cuando
hay seres humanos apareceran las ambiciones lagdiasyeso es comun en el ser humfng. (A.12

E.6, p. 6)

[...] No todos los partidos politicos tienen los mismeguemas. Yo creo que no hay que inventar cosas,
sino que mejorar lo que ya esta; copiar el mejortida que funciona y mejorarlo. Yo no inventarisoun

nuevol...] (A.12 E.6, p. 6)

Seria bueno formar un partido, porque le daria é¢stesicia al temd...] (A.12 E.6, p. 6)

b. Categoria partidos politicos

Sub — cateqgoria: representatividad

Yo creo que la politica se ha estancado, se hadigerdideres. Uno mira en la region y los partidos
politicos se han ido perdiendo. La gente no qupendicipar y es porque uno recibe presiones potd
partes [...] (A.12E.6, p. 2)

[...] Yo creo que el principal problema es que la gerdequiere participar en politica y eso esta
originando que la politica sea mal vista porque dp® participan hoy en dia no son los mejores.
(A.12E.6, p. 2)

La gente no esta por convicciones de un bien cosiga,por el interés de obtener beneficios persamal
y es ahi cuando se desvirtlia la verdadera imagamdgartido politico]...]

(A.12 E.6, p. 2)

[...] Yo creo que el partido no es malo, sino que las@®as estropeamos al partido politi¢d.12 E.6,
p. 2)
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Hoy todo depende del populismo. Hoy las cosasserhen base al “que hay que decir” para agradarle
a la gente. Nadie se dedica a trabajar, todos s#iad@ a la farandula, es cosa de ver al Presidehte.
politica, se volvié una farandulera y mas encimgamizada en bloques.

(A.12E.6,p. 1)

El sistema hoy en dia esta tan lobista que todggasionan entonces nadie quiere. Si tu hablaswon

presidente de partido, lo Unico que quieren es kpgruien las elecciones para salirse. Entonces nadie

quiere estar. La calidad para participar no es lajor. (A.12 E.6, p. 8)

Sub — cateqoria: solucidn a la representatividad

[...] creo que cuando hay buenos dirigentes politicaos, principios y las cosas claras, las cosas
funcionan bien[...] tiene que haber principios de los dirigentes & de cualquier color y eso es lo

gue esta escaseando en el presgAtd 2 E.6, p. 2)

[...] liberar los cupos parlamentarios; que el partideve la cantidad que desee. La libertad seria lo
Unico que evitaria estos manejos de que “yo no igue yo me consegui esto”, “que me apoyan en
Santiago”, “que yo no voy, que tu si vas”, todoeeshjuague lo produce el sistema binominal o cualqu

sistema que disponga un limite de cuggssl2 E.6, p. 3)
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ESTAMENTO MILITANTES
Unidad de Registro N° 1

Estamentc Militante

Nombre Luis Godoy— GOme.

Profesiér Profesor normalista jubilad(cursos de filosofia y sociologia en U.
Chile).

Actividad Civil, Profesional | Alcalde de Punta Arenas (1¢-71)

y Politica Senador por Chiloé, Aysén y Magallanes (1973-81)
Publicaciones politicas en revistas francesas.
Actividad Intelectual (actualidad)

a. Categoria Regionalismo

Sub — categoria: Concepto de regionalismo

[...] todos los que se dicen independientes, votan paetacha, pero usan la bandera de la region,
porque la bandera de la derecha ya no funcid®a.10, E. 4, p. 2)

Hay una prostitucion de la politic...] Cualquiera quiere ser parlamentar{@. 10, E. 4, p. 1)

b. Categoria partidos politicos

Sub — cateqoria: representatividad

Por otro lado, la gente se aburrié de la Conceréacy de su corrupcion, influencias y vicios encley.
Se vengo la gente votando por el candidato ded&raelerecha, Pifiera. La gente, el pueblo se dérech
Hay que decir también que en estos Ultimos afidsabalo un retroceso civico en la poblacipn] (A.8
E.2, p. 4)

[...] no llega a la gente; los partidos politicos tiergure interpretar el sentir de las masas. Antes habia

oratoria, habia organica, ¢,Por qué habia oratori#qrque habia asambleas, reunion@s8 E.2, p. 1)

[...] Hoy basta disponer de ganchos en los partidoscégmcidades intelectuales, no importan.
Hoy dia los timoneles se aferran a los cargos ingpido a los jovenes acceder a las estructuras

superioreqd...] existen mandamases que producen verglenza y expitweancia.
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Sub — categoria: solucién a la representatividad

[...] los partidos politicos tienen que interpretar ehtsiede las masagA.8 E.2, p. 1)

[..] En el pasado se elegian democraticamente los catigestivos de los partidos. De alli se ascendia a

las mas altas instancias y después postulabgrardamentarios. Era una gradaciop..]
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Unidad de Registro N° 2

Estamento Militante
Nombre CristianBahamond Osoric
Profesién Comunicador Audiovisual, mencién produccion de cineelevisior.

Magister en Estudios Culturales.

Actividad Civil, Profesional | Militante PPD (200:- actualidad
y Politica Integrante de la Asociaciéon gremial de ComunicagldeeMagallanes.
Miembro del Comité Consultivo Regional del ConsagoCultura (2010)

a. Categoria Regionalismo

Sub — cateqgoria: Concepto de regionalismo

Hay un regionalismo politico y uno, digamos, history tradicional. Si me hablas del histérico, esgta
definido por los criterios geograficos, geopoligaulturales, econdémicos. Por otro lado el regiismao
politico, es la forma de hacer politica que hace de ese regionalismo tradicional o histérico, para

fines, valga la redundancia, politicos y electosa(é.14 E.8, p.2)
[...] regionalismo politico, usa como herramienta la igania civico — politica de la ciudadanfa.] Es
un regionalismo politico de caracter populista bajargumento falaz de ser el paladin represenbatie

la ciudadania marginada por los partidos politiq@s14 E.8, p.2)

[...] este regionalismo, que ademas, tiene mucho de ltergambién es un regionalismo independiente,

con un fundamento derechista encubie(fal4 E.8, p.2)

[...] para mi populismo tiene una connotacién peyoratd@grtunista(A.14 E.8, p.3)

[...] es el llevar a cabo una politica, propuesta, opingaccion, muchas veces de manera forzada, en la
medida que el termometro de la fiebre de la pobBlaasi lo indique[...] es quien dice algo en un

momento porgque sabe que decir eso va a tener didieen la gente, en la mayoria. Es tomar partdde

gue desea la mayoria, sin pensar si esto puedeessficioso para el pais, para la regifh.14 E.8, p.3)

Eso es populismo, dejar contenta a la gente, dasiwe][...] (A.14 E.8, p.3)
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Sub — cateqgoria: Futuro Institucional

Tiene posibilidades de institucionalizase] especialmente si se masifica ese discurso indepéstie
superficial que la gente trae hace afios. Ese psedel medio por el cual este regionalismo politide

la mano de los parlamentarios a fines, se puedai@sirar en una orgénica partidarigA.14 E.8, p.4)

[...] es muy probable que se contagie de todos los vicipglares actualeg...] Todos sabemos que si
se institucionaliza, el poder de direccién quedendos que ahora son regionalistas. El regionalisseta
con ellos|[...] Sise van, se muer@.14 E.8, p.4)

a. Categoria partidos politicos

Sub — cateqoria: representatividad

[...] si han perdido representatividad y es por 4 motjva} El primero por la ignorancia de la gente de

no considerar a los partidos como medio para logeformas]...] (A.14 E.8, p.5)

[...] el desinterés de la poblacién provocado por la eand copular y clientelista de los partidos
tradicionales y por el legado pinochetista de léiggmatizacion de la politica y del politicp..], por la
permanencia en el poder de la Concertacién y cocolaupcion y sedentarismo que eso conllgvo]
(A.14 E.8, p.5)

[...] por la irrupcién del regionalismo, que le quito feeencia a la politica regional, a los partidos
politicos.[...] (A.14 E.8, p.5)

Sub — categoria: solucién a la representatividad

Que los partidos asuman su lejania de la poblacique se acerquen a ella democraticamente, que
cuenten con sus basks] primarias para toda eleccién o toma de decisiongzortantes Que se abran
a la comunidad(A.14 E.8, p.6)
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Unidad de Registro N° 3

Estamento Militante

Nombre Carlos Vega Germa

Profesion Abogad(

Actividad Civil, Profesional | Presidente de la Juventud Naciorl970- 73)

y Politica Alcalde designado de Punta Arenas
Militante UDI

a. Categoria Regionalismo

Sub — categoria: Concepto de regionalismo

Los regionalismos nacen por amor a la tierra, ati@o, uno ama a su tierra y hay que defenderla. D
esto nace el regionalismo, que es la necesidasddeegivir a este centralismo excesivo .Por esorgo ¢

en un pais unitario, pero con regiones autonofap(A.16 E.11, p.5)

Ademas los independientes no se preocupan por exl bacional, considerando que ellos son
parlamentarios de la nacién y a veces solo venegleficio regional, y solo hablando lo que la gente
quiere escuchar y asi asegurar su reeleccién yeesauy perjudicial para el desarrollo del pais.

(A.16 E.11, p.2)

[...] Pero mas que regionalismos es una actitud indeépate] no hay metas regionalistas como las de

antafio, como fue el partido regionalista de la dcde los 30'(A.16 E.11, p.1)

Y hay una cosa; que siempre los parlamentariosateatha son mas regionalistas, que los de izquierda,

porque estos son por ideologia mas centraligtasl6é E.11, p.2)

Sub — cateqgoria: Futuro Institucional

Yo creo que no, por intereses personales no. Yo aue el poder econdmico de Marinovic es vital para
la eleccion de Bianchi, pero este ultimo quiereocal a su hijo como diputado. . pero no tienen lat
para salir por ellos mismos{A.16 E.11, p.4)

[...] Aun no tienen la preparacion suficiente para enase en el puesto que est§A.16 E.11, p.4)
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b. Categoria partidos politicos

Sub — cateqgoria: representatividad

Yo creo que los partidos estan un poco “capa cajget no decir desprestigiados, todos los partidbs
comienzo de su declaracién de principios dicengpuén es representar a la sociedad, ese es el,idea
cumple dentro de lo posible, pero creo que losigast politicos no estan representando el sentitade
sociedad(A.16 E.11, p.1)

[...] los partidos politicos que no se dan cuenta qupdalacién ha adquirido un personalismo y solo

vela por sus propias meta@.16 E.11, p.1)

[...] pero méas que regionalismos es una actitud indegeteli no hay metas regionalistas como las de

antafio, como fue el partido regionalista de la décde los 30'(A.16 E.11, p.1)

Lo fundamental de los partidos es perjudicado @omgente independiente, ya que solo vela por sus
propios intereses y no el interés fin@.16 E.11, p.2)

Sub — categoria: solucién a la representatividad

[...]Yo creo que son fundamentales y por eso debemascentar a la juventud con ideas nuevas, con

pensamientos nuevds..] (A.17 E.11, p.2)
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ORGANIZACION DE LA INFORMACION

4.2 TRIANGULACION POR ESTAMENTO

Como ya se menciono anteriormente, la triangulapamestamento, consiste, primero, en
cruzar los resultados obtenidos a patéilas respuestas dadas por los sugtias preguntas, por
cada sub - categoria, dme da origen a las conclusiones de priniezl.

Luego, se cruzan dichas conclusiones de primval, agrupandolas por su pertenencia a
una determinada categoria, y con ello se genesacolaclusiones de segundo nivel, que en rigor
corresponden a las conclusiones categoriales.

Finalmente, se derivan las conclusiones de teiivet, realizadas a partir del cruce de las
conclusiones categoriales y que estarian expredasdesultados a las preguntas que desde el
estamento surgen a las interrogantes centralegujae la investigacion

Por lo tanto, primero los resultados por cada-soategoria, divididos por estamentos.
Para fines de una estética en la presentacion iddolanacion, se anexa el cuadro principal de

estamentos, categorias y sub - categorias.

Estamento Categoria Sub - categoria

Parlamentarios Regionalismo Concepto de Regionalismo

Futuro Institucional

Situacion de los Partidos Politicos Representatividad

Solucién a la representatividad

Militantes Regionalismo Concepto de Regionalismo

Institucionalizaciéon

Situacion de los Partidos Politicos Representatividad

Solucién a la representatividad
Sociedad Civil Regionalismo Concepto de Regionalismo

Institucionalizaciéon

Situacion de los Partidos Politicos Representatividad

Solucién a la representatividad

112



ESTAMENTO PARLAMENTARIOS

A. CONCLUSIONES POR SUB - CATEGORIA

a. Categoria: Regionalismo

a.1 Sub — cateqgoria: Concepto de regionalismo

a)

b)

Senador Carlos Bianchi: El regionalismo es la consecuencia del aislamigntte las
caracteristicas particulares de la region que teraliferente al resto del pais. Ello
produce una manera de pensar diferente de la gemetras demandas y con un sentido
de pertenencia mayor.

La expresion politica de este regionalismo, esaspiiso de esta particularidad por
medio de la representacion politica a un parlamienggeno a las estructuras politicas y
partidarias tradicionales, no respondiendo poragiigs mas que a la gente de la region

que lo eligio.

Senador Pedro Mufioz: Hay un regionalismo que les pertenece a todos, lg®r
caracteristicas intrinsecas de la region. El redismo politico, por otro lado, es vacio,
pues se sigue recurriendo al centro para ciertdsidios (leyes de excepcion,
financiamiento). Por lo tanto los parlamentaricggioralistas no son tal. Son oportunistas
gue bajo una politica personalista, venden su potque vieron en este sentimiento y en
la perdida de representatividad, una buena ocamia obtener dividendos politicos. El
regionalismo ideal es que nos asignen mas recpa@aslas propias necesidades, no la

independencia con el resto del pais.

Diputada Carolina Goic: El regionalismo edransversal a todos los ciudadanos y
politicos es un sentimiento, y nace a partir de nuestratigtled como integrantes de
Magallanes. Por lo tantao es patrimonio de parlamentarios o representaptagticos

es de todos. Todos son regionalistas. El regianali®io es sinbnimo de un par de
parlamentarios. El regionalismo mal utilizado deeieen populismo. El regionalismo,

para la diputada, va més alla de un partido. Poresla militancia partidaria (PDC), se es
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primero regionalista, porque esto trasciende, emtouhistoria e identidad, a cualquier
tendencia politica y persona.

d) Diputado Miodrag Marinovic: El regionalismoes una fuerza que privilegia y pretende
preservar la identidad, cultura y desarrollo de ltecal o regiona) en contraste con la
indiferencia desde las autoridades centrales dsl pala vez, el regionalismo considera
al ciudadano como un individuo con voluntad proms,independiente de tomar sus

propias decisiones fuera de un partido o ideoltrgidicional determinada.

CONCLUSION Sub — cateqgoria “Concepto de regionalisof’

El estamento parlamentario define al regionalismma un element@on fundamento
historico, geografico, social y tradicionaPor lo tanto se busca por medio de este conskxrvar
identidad, la cultura y las peticiones particulateda poblacion de la regién.

El regionalismo es transversal, va mas alla de pastidos politicos, las ideologias
tradicionales y de la misma politicg por lo tanto establece una independencia gellamtad de
la poblacion magallanica en referencia a sus néaéss, o que conlleva no a la independencia
con el resto del pais, sino en la busqueda de ayamasignacion de recursos para la utilizacién
de las necesidades regionales.

La particularidad de esta region y de su gentieaspasa al representante politico quien

solo responde por sus actos a la misma gente.

a. Categoria: Regionalismo
a.2 Sub —categoria: Futuro Institucional

a) Senador Carlos Bianchi En un marco general, tendria que haber partidg®malistas
en todas las regiones del pais, que busquen sutidaf#es y no rompan el unitarismo de
Chile. En Magallanes la estructura interna no geréquica, copular, ni centralista; seria
independiente y automatizada de los otros partielgisnalistas, obedeciendo a proyectos
regionalistas locales.
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b)

d)

Senador Pedro Mufioz La institucionalizacidbn no se pretende a futysaes ya se
pretendid y no resulto. Lo que buscan los que sendiegionalistas es la formacién de
una dinastia nepotista en los cargos de mayoremdsacia. Esto lleva, debido a su
personalismo, a que su base electoral, llamadddeetha pobre” y sensible a las ofertas
electorales, asuma en una determinada instanciaindierencia al aparecer otro

candidato con mayores recursos.

Diputada Carolina Goic: El regionalismo y un proyecto politico institucadizado son
dos cosas totalmente diferentes. El primero obedet® identidad y es de todos, el
segundo, como partido, es exclusivo y terminariéoeque los partidos actuales; perdida
de representatividad. Por otro lado, el regionaistomo discurso politico deriva en
populismo, oculta una ideologia a la gente, nacaahdo se es parte de un partido y por
lo tanto de una ideologia publica y en conocimiesgotodos. Un partido regionalista,

seria la institucionalizacion de este engafio.

Diputado Miodrag Marinovic: Lo ideal es canalizar el regionalismo en los noism
partidos politicos tradicionales, en virtud de uaasoridades regionalistas. En el otro
caso, un partido regionalista transversal con @p#tion y consideracion directa de los
militantes

CONCLUSION sub — categoria “Futuro Institucional”

Los dos parlamentarios independientes estan dedaceen la institucionalizacion del

regionalismo, como un partido ajeno a la estructtredicional, es decir, no copular,

descentralizado, con participacion directa de ldgamtes y focalizado a proyectos regionalistas.

La parlamentaria del PDC se opone a la institutie@on puesto que niega la

legitimidad del regionalismo politico, reconociergtdo a uno generado a partir de la historia y
la tradicibn de la esencia magallanica. El insiinalizar el regionalismo, mediante el
regionalismo politico, enajena a este de su verdaglgencia historica y perteneciente a todos,

indiferente de la ideologia o partido.

El parlamentario de oposicién postula que la insiinalizacion del regionalismo solo

obedece a una instauracion de una “dinastia pdistang nepotista” en los cargos de mayor
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trascendencia dado su regionalismo sin conteniditigpoverdadero, dado que el regionalismo

politico en si es vacio.

b. Categoria: Partidos Politicos

b1l. Sub — cateqoria: Situacién representatividad

a)

b)

d)

Senador Carlos Bianchi Los partidos politicosno son representativos de los
requerimientos ciudadanos y locaksu vez que la gente se concientizo del mayor val
de una persona que de un partitla. gente brinda el voto por la persona, no por el

partido al cual representa.

Senador Pedro Mufioz La pérdida de representatividad se debe a 3 owmtilka
burocratizacion de la estructura en 20 afios deeguobiy la pérdida de un contacto fluido
y directo con las organizaciones sociales. El cardbimentalidad de la gente que no fue
asimilado por los partidos politicos que siguiefoncionando como en el pasado, no
integrando, por lo tanto, a las nuevas organizasiorLa sub - representacion de la gente,
en instituciones sociales, pero que son incapaedsmder llegar sus demandas a canales

superiores.

Diputada Carolina Goic: La perdida de representatividad es debido a sucteara
copular, a la perdida de nexos con la base y egelaeracion de discusiones ideoldgicas
alejados de los ciudadanos, su vez que han sidiepositarios de la rabia y critica
acumulada por afios, de la gente hacia sus repaesenSin embargo el concepto de
“hacer politica” es el que ha perdido represenitiy, pues el “politico” en la regidon se
asimila con la figura de los parlamentarios magéailds, y por lo tanto comprometidos y

bien evaluados. Hacer politica y el politico consospna, son dos conceptos diferentes.

Diputado Miodrag Marinovic: Se debe al caracter de lpsocesos propios de los
partidos en laescasa democracia internaen segundo término en eéntralismoque
designa representantes ajenos a la region,coonentracion del podey generados a
partir de laescasa variedad ideoldgicda cual fluctia entre dos coaliciones bastante

analogas.
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CONCLUSION sub — categoria “Situacion representatiidad”

La perdida de representatividad se genera DESBEEGIA los partidos politicos. Desde
los partidos dado su progresiva burocratizacioncanécter copular, centralista — en cuanto
designacién de representantes y de concienciaasarealidades locales y regionales - , y de poca
diversidad ideoldgica.

Hacia los partidos por la concientizacion de latgeue una persona o candidato es mas
relevante y representativo, por competencias psojae un partido politico. Por el cambio de
mentalidad de la poblacion, que no fue absorbida lpe partidos politicos. Y la sub —
representacion de la ciudadania que hace incapazmajor representatividad en esferas

superiores.

b. Categoria: Partidos Politicos
b.2 Sub — cateqoria: Solucién a la representativida

a) Senador Carlos Bianchi:El termino de los “Tour Politicos” — repartija degrones - y
asumir un sentido de pertenencia regional. Con, ellono demostracion, elecciones

Senatoriales cada 4 afios.

b) Senador Pedro Mufioz Acercarse con nuevos temas a los grupos jovearas el optar
a un financiamiento estatal a los partidos poléticen el aspecto electoral, de

funcionamiento y de difusion.

c) Diputada Carolina Goic: El desafio consiste en reformar el sistema dalact® uno
proporcional en donde las minorias tengan cabidi t€rea, por lo tanto, es transversal,

involucra a todos los partidos.

d) Diputado Miodrag Marinovic: Reforma en base a 3 ejes: a) elecciones primarias
obligatorias con participacion directa del milimnb) que independientes puedan pactar
dentro de las listas y c) que los representantas stegidos directamente por el
ciudadano.
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CONCLUSION sub — categoria “Situacion a la represetatividad”

Principalmente reformar el actual sistema electpasah elecciones parlamentarias para la
inclusion de minorias, la posibilidad de pactoatedandidatos independientes y el imperativo de
elecciones internas en los partidos. Con ellorehiteo de los centralismos traducidos en Tours
politicos, ajenos a los contextos regionales. Yirglnciamiento, por parte del Estado, de los
partidos en referencia a su funcionamiento, aspaetdoral y difusion.

B. CONCLUSIONES POR CATEGORIA

a. Categoria: Regionalismo

Todos los entrevistados reconocen que en el raligom politico subyace la esencia
regionalista basada en la tradicion, historia,estanl, geografia y caracteristicas particularea de |
region de Magallanes. Como también lo definen camomedio para la conservacion de la
identidad regional y por tanto transversal a togaian politica partidaria o ideoldgica. Es
respuesta a la ausencia de canales politicos fesnpalra la satisfaccién de las demandas de una
poblacion regional.

Sin embargo, el regionalismo politico, para urenfa parlamentaria, es un discurso mal
utilizado que decae en populismo, producto del ideeato de la representatividad de los
partidos politicos y que niega la esencia del regismo que es ser una caracteristica nacida de
la identidad y de la historia cultural, social yeémica de la region.

Es por la misma definicion del concepto de redismed, como algo transversal y mas
allad de lo politico, que la institucionalizacion @m partido involucraria el riesgo de eliminar esa
pertenencia general a todos los magallanicos.

En este punto, por otro lado, los parlamentandependientes postulan la posibilidad de
una institucionalizacion, por medio de un partiégionalista no copular, descentralizado, con
participacion plena de los militantes, focalizadasademandas locales y por lo tanto ajeno a esa
pérdida de representatividad a la que hace allsidiputada de oposicion.
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b. Categoria: Partidos Politicos

La perdida de representatividad de los partidoftigms es la consecuencia de dos
factores progresivos en la sociedad: primero, etbia de mentalidad de la ciudadania con
respecto a que una persona o candidato es tammétesomo un partido politico; la decision de
voto y sensacion de representatividad en la palficmal se vuelve practicable a partir de la
idoneidad del individuo y no por su pertenenciaa organizacion.

Paralelo a ello la responsabilidad de los parti@ese en su falta de consideracion para
con las demandas regionales, sus practicas copuylaghtistas, en donde ajenos a una ciudania
cambiante, establecen directrices sin tomar entadamecision u opinion de la mayoria.

La solucion: a) una reforma al sistema de reptas&m binominal, b) un cambio en la
practica de la politica por parte de los politigogartidos, en el sentido de converger con una
demanda articulada y regionalista. La represematédla ciudadania por medio de personas con
conciencia regional y no designados o productosTders politicos con exclusivos fines
electorales, potenciado por un financiamiento akt&tnalmente el financiamiento por parte del

Estado, de los partidos, asi como su mayor difusion

C. CONCLUSION DEL ESTAMENTO

Todos los parlamentarios reconocen el antecedergs®ribo y de identidad del
regionalismo, mientras que solo los independieldeseconocen como unapcion politica
legitimaen contraste con la perdida de gravitacion d@#éosdos politicos en la sociedad. Estos
estan de acuerdo con su institucionalizacion, bap estructura diferente a la tradicional y con
pleno contacto y participacion de la ciudadanidDipltado independiente agrega, que aunque es
posible y beneficiosa la institucionalizacién, enauprimera instancia se debiera intentar
introducir el regionalismo en los partidos tradnates.

La excepcién la plantea la diputada y senadormissioion al decir, la primera, que el
regionalismo, dado su caracter transversal e fistono debiera institucionalizarse, pues, a la
vez que reconoce en comun opinibn con el resto ode parlamentarios la pérdida de
representatividad de los partidos debido a su tar&opular y centralista, el regionalismo se

impregnaria de las mismas caracteristicas que lmlmEnpartidos irrelevantes socialmente, y el
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segundo, que el regionalismo politico obedece ada intenciéon de la institucionalizacion de
una dinastia nepotista en los cargos publicos demntescendencia.

La solucion a la perdida de representatividad ae@miperativa necesidad de que los
partidos converjan con los requerimientos y cowexiegionales como a su vez hacia una

reforma del sistema binominal a uno proporcional.

ESTAMENTO SOCIEDAD CIVIL

A. CONCLUSIONES POR SUB — CATEGORIA

a. Categoria: Regionalismo
a.1l Sub — cateqgoria: Concepto de regionalismo

a) Francisco Alarcon: El regionalismo legitimo, es decir, el histéricdemtitario y el que
proviene desde la propia gente, ha sido utilizddot@ral y politicamente por weudo -
regionalismo politico derechista en apariencia ipdediente y apoliticgslogan de “no
somos politicos”), que mediante discurso populistyy en la complicidad con los medios
de comunicacion, ha cooptado a la ciudadania.

El DEBER SER es uregionalismo econdmi¢ajue a partir de una singularidad
geografica, se enfoque dos ejes de desarrollo econdmico estratégico regjioque
fomente laindustria energéticacomo la industrializacionde los procesos productivos
histéricos. A su vez que se plantee la creaciéesiatutos propios para la regigsi

prejuicio del unitarismo nacional.

b) Roberto Sahr: El regionalismo politices populista y desideologizadwor el hecho de
gue toda la politica es populista, entendida esliicativo como la accion de presentar
temas que le interesan a la gente y porque basga fin Ultimo el beneficio de la region

fuera de toda ideologia o tendencia.

c) Alejandro Kusanovic: Uno puede ser regionalista pero no independiente,asi

independiente mas que regionalista, eso ya nogasnedismo. El regionalismo politico
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actualmente es mas independiente que regionalistep ¢al, pues es personalista y no
poseen una postura global con respecto a la region.

El DEBER SER de este regionalismo es la formacitnun partido regionalista
qgue es sindnimo de una globalidad que trasciensl@dosonalismos y que involucra la
aceptacion de otros lideres y participaciones epdetlas parlamentarias conocidas. Es

estar ajeno a la ideologizacion, pues tiene quecabtodo un espectro.

CONCLUSION Sub — cateqgoria “Concepto de regionalisoi’

El regionalismo es cultural e historico. A padé ese regionalismo nacen dos: un seudo

regionalismo politico derechista en apariencia independientepgliico y un regionalismo

econdmico con vision global de la realidad econéartocal.

A la vez, las dos ultimas fuentes, postulan quegibnalismo es populista y personalista,

por lo tanto es mas independiente que regionaltauna postura global de region.

a. Categoria: Regionalismo

a.2 Sub —cateqoria: Futuro Institucional

a)

b)

Francisco Alarcén: La institucionalizacién del regionalismo es ajenia aealidad y no
recomendable. En contraste es indispensable cancugta plataforma regional de
desarrollo, en comun con todas las regiones de Chilpulsada desde la sociedad, con la
participacion de los partidos politicos y no tonamdi regionalismo como medio para el
beneficio politico. La institucionalizacion poligicdel regionalismo involucra desplazar

las reales necesidades de la region en favor dplatedorma politica.

Roberto Sahr: El regionalismo politico de los parlamentarios esspnalista, por lo tanto

si se institucionaliza en un partido, con lo que @lleva , es decir, pugnas por el poder,
el involucramiento de otros individuos con finegspmales, el regionalismo como tal
muere. EIl regionalismo institucionalizado y conplarticipacion de otros, mata a la

esencia personalista de este regionalismo y panto al regionalismo como tal.
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c) Alejandro Kusanovic: Es necesario crear un partido regionalista para que
regionalismo politico actual sea realmente registely genere consistencia. En cuanto a
la estructura, esta no debiera ser una nueva eadicibnal, sino el resultado de la
seleccion de entre las mejores estructuras actualéss vez, los vicios clasicos de los
partidos estarian presentes, pues es inherenwoadécion humana. No hay que proponer

un proyecto puritano porque es inviable.

CONCLUSION sub — categoria “Futuro Institucional”

Hay dos posiciones, una favorable a la institugli@aacion y otra contraria a esta. La
primera es una condicion para que el regionalismoeige consistencia bajo una estructura
comprobada por la experiencia y no nueva.

La otra opcidn contraria a la institucionalizacsg® fundamenta en el hecho de que a) el
regionalismo politico actual es personalista, potaho la institucionalizacién atenta contra esta
esencia, y b) el regionalismo utilizado como plataia politica desplaza las reales necesidades
gue si se plasmarian con una plataforma de desaregional con directa participacion de la

ciudadania y de los partidos politicos.

b. Categoria: Partidos Politicos

b1l. Sub — cateqoria: Situaciéon representatividad

a) Francisco Alarcon: La perdida de representatividad es desde la iztpigise debe a dos
causales. La primera, el que los partidos que fuegobierno, cooptaron a las
organizaciones sociales, generd clientelismo y necutaron reformas laborales
adecuadasSegundola concepcion de negar la politicherencia de la dictadura, llevo a
gue la gente viera a los politicos y facer politica como algo corruptcen claro
beneficio de los independientes y de la derechadlitica deficiente de la Concertacion
potencio una concepcion erratica de politica quedavdesde la dictadura y que ya estaba
presente en la gente. No la revirtieron.

b) Roberto Sahr: La perdida de representatividad se debe a un fdetaralidad humana.

Abunda gente inescrupulosa, deshonesta en buspeopgi®s beneficios, que ha hecho
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gue la gente honesta se margine de la participgmdtiidaria. Esto especialmente en la

Concertacion que adopto todos estos vicios dutastafios de gobierno.

c) Alejandro Kusanovic: Han perdido representatividad por el factor humdrmama el
beneficio individual y no el sentido de bien com8e. dedican a la farandula politica, al
populismo, a la demagogia y no a trabajar de unsenaaseria. Los que estan no son los
mejores, ademas de que participar en la politicédpaia no es agradable, todo funciona

con presiones y amenazas.

CONCLUSION sub — categoria “Situacion representatiidad”

Los partidos politicos han perdido representatididebido a 3 causales principalek:
factor humano (calidad), la gestion politica y lancepcion de lo que es politica.

El primero consta de que ha primado el benefiaitividual, la demagogia, el populismo
y el pragmatismo por sobre el bien comun y la indegl y honestidad de los que participan en
politica. En segundo término, en cuanto gestibhaker cooptado a las organizaciones sociales,
el haber generado clientelismo como el no habauggdo reformas laborales adecuadas. En
tercer término,el concepto de lo politico es considerado como rsmé de partido y de
corrupcién y es por ello que la representatividad se haladesgo al regionalismo y a la derecha.

Todas estas criticas a los partidos, estan doggal los partidos de concertacion y no a

una generalidad, por haber sido estos quienesiesiaowen el poder 20 afios.

b. Categoria: Partidos Politicos

b.2 Sub — categoria: Solucién a la representativida

a) Francisco Alarcén: Hay dos soluciones desde la izquierda. La primesalel el aspecto
econdmico en el sentido de generar una plataformadesarrollo regional con
participacion directa de la poblacion. Segundocmtizar a la gente de que la politica
no es mala y que los cambios que se requieren dpbsar por medio de las

organizaciones politicas, puesto que las solucipasan por medio de los politicos.
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b) Roberto Sahr: Hay dos modos; el electoral y el humano El primerorelacion a
reestructurar el sistema parlamentario de reprasiént de manera equivalente por
regiones y no por proporcion a poblacién. Seguetibuscar personas de mejor calidad
para la participacion en los partidos.

c) Alejandro Kusanovic: Hay dos modos: uno electoral y uno humano. El pontiberar
los cupos parlamentarios de modo tal que los catmBdno se saboteen entre ellos ni

salgan a relucir los egoismos. El segundo, dirggepbliticos con principios

CONCLUSION sub — cateqgoria “Solucion a la represeamtividad”

Se plantean dos soluciones para contrarrestarda mpresentatividagirimero una via
electoralen cuanto reformar el sistema electoral parlamenpara que sea igualitario a todas las
regiones (misma cantidad de representantes) comioiéa no imponer un limite de cupos por
distrito y circunscripcion. Segundta solucion humanan cuanto mejorar la calidad de los
individuos que participan en los partidos, quegénprincipios y no se posicionen con fines
personales.

Desde el representante civil de la izquierda aatphn dos solucionegna ideolégica y
otra econdémicala ideologica presenta la necesidad de cambieoredlepto negativo de politica
gue tiene la ciudadania y que influye en su ape&giapara con los partidos. El segundo de
presentar una plataforma que desarrollo econona@gmmal, como elemento necesario para la

region asi como una instancia de participaciorcthirde la poblacion.
B. CONCLUSIONES POR CATEGORIA
a. Categoria: Regionalismo
Al concepto de regionalismo politico se le haceys dbservaciones a sus dos
dimensiones, a saber la regionalista y la indegeneli En cuanto a la primera, el regionalismo

politico es una utilizacion del regionalismo higtd y comun. En relacion a su caracter de

independiente, subyacen dos conclusiones: la primi@rnegacion de su independencia puesto
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gue esta ligado a la derecha politica y econémisegunda el regionalismo si es independiente,
pero a partir del personalismo con que se llevaba su gestion.

b. Categoria: Partidos Politicos

La perdida de representacion de los partidos potitobedece a tres factores, a saber:
factor humano (poca idoneidad de los que particigarpolitica), gestion interna (de caracter
copular y excluyente) y por concepcion del conceletpolitica (como sinénimo de corrupcion).

La solucion de esta realidad partidaria con raspeta sociedad, gravita en torno a cuatro
soluciones, a saber: una electoral, en el sengdanapliar los cupos por cada circunscripcion y
distrito, asi como generar una cantidad de reptases, en todas las regiones, equivalente.
Segundo, mediante una via humana, consistenteremmagda participacion de gente de mayor
integridad a favor del bien comun y no del beneffmiopio. Tercero, una ideologia en el sentido
de cambiar la concepcion que tiene la sociedatdavio que es la politica y lo que esta conlleva
en su practica, el hacer entender que el puenéelgmcambios pasa por la politica y los partidos
politicos. Finalmente, una solucién econdmica, epiea a reemplazar al regionalismo politico,

para darle paso a uno econémico que se sustefderracion de una plataforma de desarrollo.

C. CONCLUSION DEL ESTAMENTO

En este estamento se presenta un mayor cuestiortanee las caracteristicas del
regionalismo. Se le caracteriza entorno aamacter independientestableciéndose por un lado,
la carencia de este debido a que es solo en imajgeuleciendo realmente a tmasfondo
derechista utilizando solo en apariencia un discurso inddpere y apolitico. Por otro lado, se
le tilda de desideologizado, personalistadependiente en exceso que lleva a una carencia de
una vision global de regidn, lo que es contrapredteca su caracter regionalista.

En cuanto a la institucionalizacion es una condigi@ra que el regionalismo genere
consistencia. En sentido contrario, el regionadignolitico actual es personalista, por lo tanto la
institucionalizacién atenta contra esta esencia&l yegionalismo utilizado como plataforma
politica desplaza las reales necesidades de lanregi

En relacién a los partidos, la causal de pérdideedeesentatividad obedece a un factor

humano, de gestion interna y por una vision detgda del concepto de politica. La solucion,
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considerar un mayor acercamiento con la sociedall ena reforma electoral en la formula de
elecciones parlamentarias, un mejoramiento en lidachde los politicos y un cambio en la
mentalidad con respecto a la idea de que es halitcq

ESTAMENTO MILITANTES

A. CONCLUSIONES POR SUB — CATEGORIA

a. Categoria: Regionalismo

a.1 Sub — cateqgoria: Concepto de regionalismo

a) Luis Godoy: el regionalismo actual no es independiente, esdectla ya que la bandera
de este sector politico ya esta obsoleta.

b) Cristian Bahamonde Hay un regionalismo historico y politico. El kbigto es el
identitario, el politico es aquel utilizado, pordiede un discurso populista y de derecha,
para lograr fines electorales.

c) Jorge Vega:El regionalismo como tal nace por amor a la tigrcan ello a la necesidad
de frenar el centralismo. El regionalismo politi@vado por los parlamentarios es mas
independiente que regionalista, a su vez que pegud la union nacional bajo un
discurso que solo dice lo que la gente de la regidares escuchar.

CONCLUSION Sub — cateqgoria “Concepto de regionalisoi’

Una aproximacion al concepto de regionalismo sabkxe en torno a dos ideas
determinadas, siendo la primera su sustrato hist@piie involucra costumbre, identidad y por lo
tanto cultura, y segundo, su vertiente politicag gonvierte el regionalismo histérico en una
plataforma de caracter politico, con tendenciasdatestas, populistas y con un caracter

marcadamente independiente. (mas que regionalista).
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a. Categoria: Regionalismo

a.2 Sub —cateqoria: Futuro Institucional

a)

b)

C)

Luis Godoy: Mas que institucionalizacién debe haber una reftaoidn del papel de los

partidos en la sociedad. Deben acercarse a lasmasmar en cuenta sus propuestas.

Cristian Bahamonde: tiene muchas posibilidades de institucionalizarsediemte el
discurso independiente, aunque es probable quergancine de todos los vicios de los

partidos tradicionales, como la division y jeraaggion entre militantes y no militantes.

Jorge Vega No es posible la institucionalizacién, pues egioaalismo de los
parlamentarios es de caracter personalista. Adamasposible institucionalizacion

obedeceria a ubicar a familiares en cargos relesaAlemas no estan preparados.

CONCLUSION sub — cateqgoria “Futuro Institucional”

Se niega la institucionalizacion, pues se debepdsfierencia a la reformulacion de los

partidos para tomar las demandas de la sociedada Aez el riesgo que conlleva la

institucionalizacion es generar una diferenciadndrecesaria entre los militantes y no militantes,

la posible adopcién de los vicios actuales de évtigos yy la pérdida del personalismo

a. Categoria: Partidos Politicos

b1l. Sub — cateqoria: Situacién representatividad

a)

b)

Luis Godoy: Postula una causa interna y otra externa. La painexsada en la
corrupcion, el trafico de influencias, los vicios el poder y el impedimento de que
nuevas generaciones asuman cargos relevantestdraagXa ineficiencia que han tenido

en interpretar el sentir de la poblacion.
Cristian Bahamonde han perdido representatividad por tres motivod: e
desconocimiento de la gente en reconocer a loglpartomo medios para el cambio o

transformacion, el desinterés de la poblacion aactitud de los partidos, ejemplificado

127



por la permanencia en el poder de la Concertaciporyla irrupcién del regionalismo

como una mejor opcioén politica.

c) Jorge Vega:han perdido representatividad por 3 factores: kemacia de representacion
del sentir social, el personalismo creciente dedeiedad y la gestion politica de los

independientes que buscan el interés propio y geretral.

CONCLUSION sub — cateqgoria “Situacion representatiidad”

Han perdido representatividad a causa aspectaa# y externos. En el aspecto interno
los vicios traducidos en corrupcién, clientelismo bysqueda del beneficio propio, ello
representado por la Concertacion. También el hdeHas disputas entre partidos y dirigentes en
prejuicio de las demandas sociales. En lo extdmdejania con las demandas y necesidades

sociales, el personalismo de la sociedad actumbgdion de los politicos independientes.

b. Categoria: Partidos Politicos
b.2 Sub — cateqoria: Solucién a la representativida

a) Luis Godoy: Los partidos deben sentir las peticiones de la raasaomo democratizar

Sus procesos internos en donde todos los militd@etemn oportunidad de destacar.

b) Cristian Bahamonde Que los partidos asuman su lejania de la pobladide, se
acerquen a ella democraticamente, que cuenten uDrbases, y con ello una mayor
democratizacion en la organica interna, traducidopemarias. Ademas de definirse
ideolégicamente para que la ciudadania tenga ldardéneas de cada individuo.

c) Jorge Vega Re encantar a los jovenes con propuestas nuevas

CONCLUSION sub — categoria “Solucion a la represeutividad”

La solucibn pasa por un aspecto ideolégico y deaci@ con la comunidad.
Ideologizacidn para establecer identidades detewais para que la ciudadania tenga claro que
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linea sigue tal o cual candidato o partido. Y erelacién con la comunidad, mayor acercamiento
a las masas y mayor participacion y democraciariateY especialmente con los jovenes,

reencantandolos con nuevas propuestas.

B. CONCLUSIONES POR CATEGORIA

a) Categoria: Regionalismo

El regionalismo es visto de una manera negat@eonociendo dos tipos; el historico
perteneciente a todos y el politico, de caractepulsta y derechista. A su vez la
institucionalizacion es innecesaria y negativanpro porque se debe privilegiar la reintegracion
de los partidos y segundo, la estructuracion dgbralismo en torno a una plataforma politica

conllevaria a diferenciar a quienes militan de gegeno.

a) Categoria: Partidos Politicos

Han perdido representatividad por motivos que stanveez los elementos a reafirmar en
una posible restauracion de su papel social. Sevisém afectados por la falta de sensibilidad
para con la sociedad, los vicios de corrupcioncasho por las disputas entre partidos. La

solucién, un saneamiento de su dinamica internderma y una mayor ideologizacion.

C. CONCLUSION DEL ESTAMENTO

A diferencia de los estamentos anteriores, el nagigmo desde la militancia tiene un
caracter negativo asi como la institucionalizaaéneste, al significar una division de lo que le
pertenece, como sustrato histérico y de identiddddos los magallanicos.

A su vez, paralelo a la vision negativa del@aglismo, aumenta la opinién en cuanto a
la importancia de los partidos y de su reestructnra como medios relevantes para la
canalizacion de las demandas sociales. Los partibdisicos, como elemento de primera
necesidad, deben reformas sus practicas en unatrdnsversal, es decir, en aspectos internos,

externos e ideoldgicos.
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ORGANIZACION DE LA INFORMACION

4.3 TRIANGULACION INTERESTAMENTAL

El presente cuadro de sintesis, describe las ieaamentales de cada estamento, con

sus relaciones significativas en una trianguladi@mraracter general entre estamentos.

ESTAMENTO REGIONALISMO PARTIDOS POLITICOS
Parlamentaric a) Concepto a) Situacion (perdida representativide
O. Oposicién - Regionalismo histérico ( identidad) (O) - Vision personalista (partido v/s candidato)

In. Independiente

Sociedad Civ

Em. Empresario

Militantes

- Regionalismo politico (In) - Practica partidaria interna

b) Institucionalizacién b) Solucion

- Rechazo (dilata caracter general) - Reforma al sistema binominal

- Aceptacion ( estructura reformada) - Cambio de practicas partidarias internas

- Financiamiento desde el E° a los partidos

a) Concepto a) Situacion (perdida representativide
- Regionalismo Historico - Causalidad: Factor humano

- Regionalismo seudo politico de derecha Gestion Politica

- Caracter: Populista — Personalista Concepto de politica
b) Institucionalizacion b) Solucion

- Estructura comprobada - Electoral y Humana (Em)

- Personalismo excluyente - Econdmica e Ideoldgica (Cut)

- Plataforma de desarrollo regional
a) Concepto a) Situacion (perdida representativide

- Regionalismo historico - Causas internas y externas
- Regionalismo Politico (derecha)
b) Solucion
b) Institucionalizacion
- Ideologizacion
- Reformulacion de partidos politicos - Reformulacién hacia la comunidad
- Institucionalizacion = diferenciacion
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En los tres estamentos se establece una reglasquencordar en generalidades parciales
con respecto a las categorias y sub — categoréastoptdecen a los objetivos presentados al inicio
de la investigacion.

De este modo las generalidades parciales se darcenceptualidad de regionalismen
la perspectiva negativan razon de su institucionalizacion, como erfagsores que describen la
situacion actualde los partidos politicos, en cuanto represenditily y levemente en la solucion
gue se debe aplicar para solucionar o contrarrdstatgin modo esté dilatacion partidaria en la
sociedad magallanica actual.

Haciendo referencia atoncepto de regionalismda convergencia parcial consta en
reconocer la existencia de un regionalismo histofiendado a partir de una identidad y cultura
caracteristica, admitiendo asi, ciertas partictiéamiés que hacen de Magallanes una region
particularmente especial con respecto al rest@dis. Pero es cuando se trata de establecer la
practica de este regionalismo cuando emergen lasrgdincias. Asi, en el estamento
parlamentario, los representantes independieniasa¢Bi y Marinovic) postulan un regionalismo
politico nacido desde su propia gestion y que toeahacer prevalecer los intereses de la
comunidad local en las instancias politicas forsiglearlamento), por sobre las decisiones
centrales descontextualizadas. Mientras que Idarpantarios de oposicion (Mufioz y Goic) no
estan de acuerdo con la utilizacion politica yteled de una esencia que es transversal a toda la
comunidad con fines politicos, pues en este sestdtilata su caracter tradicional.

Esta ultima visién se condice con lo opinado jpgr fepresentantes de la sociedad civil,
quienes agregan que el regionalismo que llevan loabparlamentarios independientes, es de un
caracter populista y personalista. Pero la visié® mas destaca y que resume en ciertos rasgos la
opinién de la mayoria de las fuentes, es la decl3em Alarcén, al decir que este regionalismo
es unoseudo — politico derechista en apariencia apolitcmdependienteEn otras palabras un
hacer politica desde la negacion de la misma gelepolitico, utilizando el argumento de que el
politico es corrupto y que la mejor manera de ganeambios y representatividad es en canales
ajenos a lo politico. Ademas en apariencia indeipaitel pues obedecen a intereses de la derecha
politica y econémica (por ejemplo en votacionegle@iongreso o en el monto de gasto electoral
en campafas). Finalmente el tercer estamento catecaen esta Ultima vision, al identificar un
trasfondo derechista en la funcion del regionalismlependiente.

Con respecto a lanstitucionalizacion se repite lo anterior, en el sentido de que la

mayoria de las fuentes de los 3 estamentos, a @woegvidente de los parlamentarios
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independientes, plantean que la institucionalizacite este, en un partido politico no es
recomendable. Entre otras razones por el hechaelesta estructura dilataria el mismo caracter
general del regionalismo, como que la institucimaaion involucraria la diferenciacion de los
gue son militantes y de los que no lo son, genessdna diferencia de hecho vy atrtificial, de
algo que es de comun propiedad. Con ello la cnitiaa fundamentada proviene del estamento de
la sociedad civil, desde una fuente liga a la dexee otrora presidente de la UDI -, y de uno
ligado a la izquierda sindical (militante comunjsta

El primero postula que el caracter personalistaefgonalismo politico actual - debido
gue nacié con los parlamentarios independientesalest - es contraproducente con la
institucionalizacion, por el hecho que ésta invula integracién de una elite de dirigentes y
militantes y por lo tanto un compartir de respoilgtdrles, visiones y decisiones. En otras
palabras no habria libertad de accion para losumemtarios, como actualmente sucede.

La otra critica, desde lo civil, pertenece a lente ligada a la izquierda politica y social,
al decir que la creacion de una plataforma polifartido) regionalista inhibiria las reales
necesidades de la comunidad regional, que, poladm si se verian con una potencial solucion
al generarse desde una plataforma de desarrolioran a aspectos econdémicos con directa
participacion de la poblaciéon. Hace referencia artzanizacién de los medios de produccién
regionales, al incentivo de otras areas economicparte del turismo. Caracteriza a esta opinion
una légica econémica y social. Cabe agregar, quesenenos importante la opinién del
parlamentario socialista — estamento parlamentarjoplanteando que el fin dltimo de la
institucionalizacion, es la creacion de una dimasgpotista en los cargos publicos de mayor
relevancia, algunos de los cuales, hasta el momsaoto atribuidos por designacién y no por
votacion popular directa; especificamente el cae@onsejero Regional.

Pasando a la situacion depresentatividad de los partidos politicose da otra
generalidad relativa, en el sentido de que la garde ésta es producto de factores internos y
externos. Por lo tanto los partidos carecen déalaadda articulacién y socializacion politica,
entendidas como funciones basicas, entiéendaseaeitipd de la sociedad hacia los partidos y de
estos hacia la sociedad, respectivamente.

Dentro de logactores internosen relacion a la gestion, que socavaron la datan y
socializacién politica, esta el haber cooptadosadiaganizaciones sociales, el haber generado
clientelismo, como el no haber ejecutado reforrabseriales adecuadas dirigidas a la sociedad. En

este mismo ambito se reflexiona sobreagbecto humanoen cuanto este hizo prevalecer la
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corrupcion, el clientelismo y por lo tanto la busda de beneficios personales por sobre los
comunes y sociales. Las diferencias de concep@dermpdesde el estamento parlamentario y de
sociedad civil. El primero plantea que la perdida@presentatividad se debe al auge de la vision
personalista que tiene la sociedad con respeas eandidatos, es decir, que en la actualidad se
vota y se prefiere a la persona por sobre el padialeologia que propugna. La persona en si es
suficiente para demostrar sus capacidades e icaheid el cargo que esta disputando.

Por otro lado, desde la sociedad civil, se atebley perdida de representatividad al
concepto de politica que la sociedad civil tieniendado, que tiene su germen explicito en la
dictadura militar. Esta concepcion de politica, duzee que las preferencias de la gente se
inclinen por el personalismo, se define como siménde corrupcién; los partidos politicos y los
politicos son relevantes como actores sociales.

Lassolucioneqjue se plantean para la escasa relevancia y apyolie los partidos son
mucho mas heterogéneas y no se puede establecgen@lidad entre estamentos ni dentro de
estos, a excepcion de las propuestas que serdaitgereformulacion del caracter humano de los
gue participan en politica, como en la transfordrade las practicas internas de los partidos,
especificamente a una mayor democratizacion enrla tle decisiones.

Esta heterogeneidad queda demostrada al sabeengeé estamento parlamentario, la
fuente socialista especificamente, establece coradiompara la solucién, una politica de
financiamiento de los partidos politicos por patéd Estado, asi como una mayor difusion de
estos en la sociedad. Ello fundamentado en laaetga inherente que tienen los partidos como
intermediarios entre la sociedad y el Estado.

La segunda propuesta divergente, ahora desdéaele®o civil, consiste en una reforma
electoral a la formula binominal; liberar los cupparlamentarios y que el partido lleve la
cantidad que desee. También una solucién entorgoease establezcan un equilibrio entre
circunscripciones y distritos entre las regionesppo en base a la proporcién de habitantes, ya
gue ahi se estaria cayendo en una evidente dekguabino que en un numero fijo de
parlamentarios para todas las regiones.

Finalmente desde el estamento de militantes,®ope la ideologizacién de los partidos.
Se acude a un argumento histérico, por el hectpretender que los partidos politicos presenten
a la gente lineas de propuestas determinadas,dejggagmatismo. Que una ideologia o un fin
ideal de sociedad fije la accion y el discurso a@e érganizaciones; que el ciudadano este

consciente sobre lo que pretende y en que se fungartido y su propuesta.
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ORGANIZACION DE LA INFORMACION

4.4 TRIANGULACION CON EL MARCO CONCEPTUAL

La articulacion de los resultados con el marcoitedbrinda un sentido de totalidad
significativa como a la vez de caracter de cuenmpegrado a todos los capitulos de la

investigacion. A continuacion se presenta est&id@aa partir de los resultados mas relevantes.

4.4.1 Ausencia de democracia interna

Hablar de partidos politicos es necesariamenteahalel democracia, pues estos son uno
de los elementos constitutivos fundamentales detigst de sistema politico.

Acudiendo a Manuel Antonio Garreton (ll. La denamia como contexto politico) y su
clasificacion de los diferentes tipos de democraemsu obra “La Democracia incompleta en
Chile: La realidad tras los rankings internaciogal@010), los resultados particularmente se
pueden relacionar con emocracia electoray la democracia ciudadanaen el sentido de la
ausencia de estas en la dinamica partidaria quee ddéa pérdida de la representatividad.

En este punto, los resultados que arrojan la @gin que se ve a los partidos politicos,
esto es, organizaciones ajenas a sus bases, cardéodediciones cupulares, una burocratizacion
de las funciones, asi como el abandono de la dewiadnterna, entran en directo conflicto con
estos incondicionales de democracia, que estaGlageton.

Sabiendo que los partidos politicos son , entrehas! cosas, los mediadores entre el
Estado y la ciudadania, elemento que no se apligaeh dia, Igarticipacion ciudadanacomo
una de las dimensiones dedamocracia ciudadana las otras son derechos civiles, derechos
politicos y dimensién econdmica y social — se enttaeausente en la vida partidaria, dado que
esta participacion implica la injerencia de la eiddnia en las politicas publicas que el gobierno
central y regional aplica en las regiones, entertftise que esto se logra por la mediacion de los
partidos. Y por lo que se vio en los resultadas plartidos no lo aplican.

Por su parte ldemocracia electorase condice explicitamente con el sistema binominal
otra fuente de pérdida de representatividad - segpihicitan algunas fuentes del estamento de
sociedad civil y de militantes - de un resto deddlacion y por lo tanto en perjuicio de los

partidos, en cuanto que la ausencia de este tigemecracigenera un empate politico entre la
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mayoria de gobierno y una minoria opositora miestexcluye otras opcioneé. la vez, esta
democracia electoral se puede relacionar con Isgltaelos de algunos representantes de la

sociedad civil, en la forma de eliminar los limigslos cupos parlamentarios

4.4.2 Deficiencia en la socializacion y articulacmpolitica

De lleno en la teoria de las funciones de lodgumstpoliticos, y ademas siendo uno de los
temas que mas divergente se presenta en relatdrealidad, se destacan las concepciones que
tienen Caminal Badia, en su “Manual de Cienciatieali (2001) y Mario Fernandez Baeza,
cientista politico citado en la pagina, referenpadidos, de la Biblioteca del Congreso Nacional.

Un partido politico, en esencia, tal cual dice GahiBadia (ll. Partidos Politicos, a.
Concepto de Partido Politico) tiene como misiomimsecasacar en elecciones (libres o no),
candidatos a cargos publicosdemas de tener afan de permanencia en el tiempo y cuyo
objetivo seria alcanzar el poder politicenmarcados eana organizacién interna estructurada
jerarquicamente.

En relacion a los resultados, los partidos han ddmpcon estas caracteristicas,
especialmente en la competencia que se da panacsafidatos a cargos publicos, y como tal
cual menciona el autor, desde una organizaciémastada jerarquicamente, lo que lleva a la
vez, a uno de los motivos de crisis representatjua es, la ausencia de una democracia interna
(primarias generalmente) en donde participen eégrude los militantes para la eleccion de
candidatos al parlamento, a las elecciones muhéspmapresidenciales.

Por su parte Mario Fernandez Baeza atribuye umeidn y labor genérica a los partidos
politicos dependiendo de la relacion de estos ¢dbs@do, con la Sociedad o entre los tres
paralelamente.

Cuando hace referencia a la relacion de los parfobliticos con la sociedad, su labor y
funcion genérica es la depresentacioncuando tienen una relacion con el Estado su dangi
labor genérica es la dejercicio del poder Finalmente cuando la relacion es entre partido,
Estado y Sociedad, la funcion y labor genéricaadepartidos es lanediaciénentre los dos
primeros.

La funcion daepresentaciérse divide en la reciprocidad de la sociedad Hasipartidos

y de los partidos hacia la sociedad.
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De la sociedad a los partidose divide en la articulacion de demandas, recl@atoi
politico, integracion de los individuos a la soaéd al sistema politico y movilizacion politica,
en otras palabras ufiancion de articulacion politica.

Por su parteje los partidos a la sociedawbmprende Isocializacion politicaentendida
como la articulacion de las demandas de la socigadmedio del proceso electoral. El
otorgamiento de preferencia electoral por parteetisttorado es un indicador que muestra la
cercania que tiene la ideologia partidaria y sgnama con las necesidades de la poblacion. En
la actualidad, la socializacion es practicadaasale los medios de comunicacion.

A este respecto y segun los resultados, ningunasddos funciones principales de los
partidos politicos que se presentaron en el capifidrcero en el apartado “Funciones
principales”, se cumplen a cabalidad en la sociedad

Esto ya que como bien se dijo en la sub — categidei soluciones al problema de
representatividad del estamento de militantes,denkas mayores necesidades, por un lado y en
referencia a la socializacidon politica, regnstaurar una ideologizaciode los partidos, para que
de este modo la gente tenga la posibilidad deretggie proyectos de sociedad determinados.
Claramente este aspecto es puramente teodrico, §aesgida misma carencia posibilito que
personalismos fuera de los partidos emergieran apuiones politicas legitimas y potentes.

Por otro ladola articulacion politicatampoco se aplica a la realidad, tal cual plaotear
los tres estamentos por igual, en la sub — caglarisituacion de la representatividad. Esto a
partir de factores como la gestion interna, eldiabhtimano y el concepto de lo que es la politica.

En relacién a esto ultimo, se arroja la conclusiéade el estamento de la sociedad civil,
de que una errénea concepcion de lo politico vadle a una pérdida de representatividad de los
partidos, lo que se sustenta y condice con laagern base al discurso de Augusto Pinochet
(1977), en el que hace referencia a una nueva poidcede partido y su funcién en la sociedad.
Con esto se ha generado una mayor preferencialppergonalismo de los parlamentarios
independientes y de la obviedad con que la pobidoida la gravitacion de los partidos.

De este modo Pinochet y sabiendo que los paredtén regidos juridicamente en la
Constitucion de 1980 como en la LOCPP N° 18.60#)tph quedo un sistema que elimine la
necesidad de partido politico como intermediarizéso entre la ciudadania y sus autoridades,
hara posible que los nuevos partidos que se forgeefimiten al papel de ser corrientes de
opinion que aspiran a influir en el curso del Esiad
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4.4.3 Elite partidaria

Tal como se planteé en el Marco Conceptual, el tgamafio de las organizaciones trae
consigo la burocratizacién de la estructura y abgue ello implica, es decir, la verticalidad de
las relaciones, con niveles de autoridad y subagitim organizada. Con esto nace una clase de
individuo que ostenta el liderazgo — técnicamemigerario — debido a su dominio de la practica
politica. De esta concentracion, nace la elite.

De este modo, Bobbio en su “Diccionario de CierRiditica” (1985) define a la elite
comola teoria que afirma que en toda sociedad una nignes siempre la Unica que detenta el
poder en sus diversas formas frente a una mayaréacqrece de él.

Gaetano Mosca en “La clase politica” (1984), memzique en toda sociedad aparecen
dos clases de individuos: los que dominan y lossmuredominados. El primer grupo es el que
monopoliza el poder.

Luego, Michels, ya no llama al grupo en descripc@omo elite, sino que lisa y
llanamente lo identifica como oligarquia, sosted@&que esta ega forma preestablecida de la
vida en comun de los grandes grupos socigiesdola existencia de jefes es un fendmeno
inherente a cualquier forma de vida social

Finalmente considera la “ley de hierro de la oligéa” en base a que toda organizacion
funciona en relacion de practicas oligarquicas. lideres, como es natural, se rodean de
personas de confianza con las cuales decidentlaatjcestrategia a seguir en los programas y
proyectos de la organizacién. Lo que también dezivgue generalmente los dirigentes salientes
elijan, ajenos a conductos democraticos, a sussree

En relacion con los resultados, es evidente gsgé#stidos politicos, dada su magnitud y
organizacion en varios escalones de autoridadntgteina elite u oligarquia — directiva — que tome
las decisiones centrales que se estipulan de acado$ procesos internos que se generen.

Sin embargo y como concuerdan todos los estameetuso de las causas internas de la
perdida de representatividad, esta la consecudetiaal manejo de lo que es la elite de un partido.
Esto es la toma de decisiones de manera copulasclsa democracia de los militantes, tal cual
mencionaba Garreton, y la burocratizacion de loecgsos internos, como menciono el
parlamentario socialista Pero Mufioz.

Aunque Sartori (“Teoria de la democracia”) puedmidque las elites constituyen la

garantia de la democracia, en el sentido deetjpeieblo asume el papel de gobernante solamente
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al momento de las elecciones, cuyo objetivo na@®sqgver la participacién popular, sino elegir a
los lideres se pasaria a llevar la misma causal de pérdidaemtesentatividad, que es, como ya se
menciono, la escasa articulacion y socializacidftipa.

Los partidos politicos han perdido representatidtjdoor causas internas en su gestion, en
cuanto este liderazgo necesario y positivo, havdéd a uno negativo al suprimirse los métodos
democraticos e intereses generales de partidooeigdad — y reemplazarlos por la concentracion

del poder y la obtencion de beneficios personales.

4.4.4 En relacion al regionalismo

En el marco conceptual se define regionalismo ctanmleologia segun la cual, aun
aceptando la existencia de una comunidad politioen@ la nacidon, se pretende la defensa
especifica de una parte de ésta que se distingusypoomogeneidad en lo fisico y cultural.

Por lo tanto esta definicion se condice con la gdiad relativa encontrada en las
respuestas de los tres estamentos, en que anies @eactica politica del regionalismo, existe un
antecedente cultural e identitario que fija unaaglismo transversal y de comun propiedad.

La tendencia a un federalismo no se observo etoladusiones, ya que todo fundamento
de regionalismo, hasta de los parlamentarios inmd#petes, respeta el unitarismo de Chile, tal
cual se plantea en el marco conceptual, al degliregionalismo histérico de mediados de siglo -
gue elcaracter del Partido Regionalista de Magallanegpresa su mas alto nacionalismo,
declarando que la provincia de Magallanes seguiiéndo siempre parte integrante e
inseparable de la Republica.

Siguiendo lo anterior y segiin Mateo Martinic,edionalismo de mediados del siglo XX,
buscaba en el ambito econémiebincremento de la riqueza publica provincial aués de
nuevas actividades econdmicastre otros fines politicos, dentro del que seagestina mayor
democracia y representacion politica. A este respgalesde los resultados de la sociedad civil,
se produce una convergencia, al proponer una dedates de este estamento, la creacion de una
plataforma regional de desarrollo, basada, entes @psas, en una explotacion de otros recursos
regionales — ademas del turismo — de historicogrimsecos a la region.

En relacién a lanstitucionalizaciondel regionalismo, se comprueba que el hecho de
concretar esta estructura dividiria artificialmeataegionalismo considerado como transversal,

pues como es bien sabido un partido politico tiemee estructura necesaria interna, a su vez que
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posee estamentos que regulan todo lo referentenatataleza. Es asi que, en el caso de que se
institucionalice, los regionalistas ya no serarosolbs habitantes que se sientan identificados con
esta sensacion. Por el contrario se articularaafliados, los militantes y los dirigentes.

Como ejemplo se plantea al Partido Comunistayal en sus estatutos, plantea que son
militantes los individuos que, siendo mayores dafids,se adhieren a los principios, programa
y proyecto del Partido, que aceptan y se rigenfu@ reglamentos y estatutos y que forma parte
de sus registrosen base a los deberes especificos que le corgmpolY con esto nace la
pregunta de quién serd el responsable de conferdims estatutos, considerando evidentemente
gue la creacion de estos es el resultado de unmtadl en comun, y no personalista, como
calificaron al regionalismo actual de la region.

A la vez el personalismo que se arrojo como radaltdesde algunas fuentes, como
manera de caracterizar al regionalismo llevado apfactica por los parlamentarios
independientes, hace imposible su institucionalimagues esta involucra, como en todo partido,
el comienzo de relaciones de poder con otros partiel individuos dentro de la misma
organizacion. Tal cual acontecié en los inicios Beltido Regionalista historico, al formar
coaliciones, con motivo de las elecciones parlaare&® de 1933, con el partido Radical
Socialista y Demd@crata, alcanzando un 57,9% quecdino resultado la eleccion del primer

diputado regional.
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CAPITULO QUINTO



CONCLUSIONES

Hay un sin numero de conclusiones que se puedepremeer con respecto a la
representatividad de los partidos politicos y dgionalismo, dado el caracter heterogéneo de las
fuentes a las cuales se recurrieron. Es asi corptastearon diferencias entre las concepciones
de la sociedad civil, parlamentarios y militantesynque también pudieron concluirse
generalidades relativas, que si bien comunes, ckada su vez al caracter propio — afiliacion
politica, simpatia por determinado partido, entteaso— que tiene cada persona, como ser
individual.

Primero que todo el regionalismo es consideragartir de dos vertientes, a saber: una
histérica — cultural y otra politica. La primera agquella intrinseca de las particularidades
geogréficas, culturales, humanas, economicas tiqgadide la region de Magallanes, que la hacen
diferente a las demas regiones. La segunda, dadlitaaion politica — en su defecto electoral —
del regionalismo, traspolando esas mismas partidaldes a demandas que estas mismas poseen
en si mismas. Con ello el regionalismo politicaeéste de ciertas caracteristicas, las cuales se
mencionaran mas adelante.

En general, se puede decir que a medida que taesegatividad y presencia de los
partidos politicos se ve mermada en la sociedat] &varticulacion y socializacion politica del
regionalismo se acentla. Por lo tanto a menor septatividad partidaria, mayor presencia del
regionalismo llevado a la practica por los parlatmeos independientes. Esto se debe en gran
medida al personalismo del regionalismo, pues siopsidera que el personalismo efectivo en
politica es consecuencia del espacio que dejarpdosdos politicos para el surgimiento de
candidaturas o presencias alternativas, es evidgmtelicha representatividad politica partidaria
es inversamente proporcional al regionalismo pexgsia.

Siguiendo con lo anterior, el regionalismoiratitucionalizarsecomo partido politico,
entraria a la dindmica de competencia centripetasdéema de partidos y por lo tanto
abandonaria su personalismo, desplazandose al nmstelode los partidos tradicionales, pues
con la institucionalizacion — con toda la estruatgue conlleva — se suprime el personalismo
como caracteristica uUnica.

En segundo término, el aumento de la popularidddrehionalismo, y por lo tanto la

perdida de representatividad de los partidos, be dda desideologizacion de la ciudadania y de
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los partidos politicos, que por adoptar una conmuéde de caracter centripeta, tienden a

desplazarse al centro del espectro politico, gederaonsensos que suavizan sus postulados
ideoldgicos. Esto debido a que la gran cantidadleetorado se encuentra en el centro y no en
los extremos, como sucedia en Chile antes de 1973.

Consecuentemente, la ciudadania no esta anteropaegta clara y definida de un ideal
de sociedad, con un programa con identidad poe phatlas organizaciones partidarias, o que
lleva a que, a diferencia de la época del Partidgidhalista de Chaparro Ruminot, se opte por
propuestas que privilegian visiones que aproveehaegionalismo histérico- cultural de la zona,
bajo un discurso que se tildo de populista y emi@peia apolitico.

Otra causante de [#erdida de injerencia en la vida social de los mhosy a su vez del
aumento de popularidad del regionalismo, es l@wigjue se tiene de la politica, a partir de un
concepto negativo de esta y de los partidos. Ceaapee se instauro en la dictadura militar, tal
como se pudo apreciar en el discurso de AugustacRat del afio 1977. Esta conceptualidad de
la politica desprende a los partidos de su rotw@edor y socializador, en definitiva de su papel
de mediador entre el Estado y la sociedad.

Cabe agregar, por un lado, que la despolitizag@fos partidos se debe a la carencia de
indicadores ideologicos claros y representativasigdiquen una visién determinada de sociedad
Yy, por otro, que la despolitizacion de la poblaci@étemas de la causalidad conceptual de lo que
es politica, tiene relaciéon con el actual procescat en el marco de la modernidad y las
implicancias de esta, como por ejemplo, el consmmi®l personalismo (humano y politico) y la
sobrevaloracién de los factores de trabajo y praiducen la sociedad.

En este punto subyace una contradiccion, tal tagllanteo una de las fuentes del
estamento de la sociedad civil, en cuanto queesi ld ciudadania rechaza la politica, por su
connotacion negativa, los cambios de toda indodarpaecesariamente por los politicos y los
partidos, quienes tienen las instancias para tdueén de los conflictos en circunstancias donde
las organizaciones sociales alternativas no tiemgortunidad de llegar de forma efectiva.
Ejemplo de esto, es el Congreso, en donde se axpitdamente el papel de los partidos en una
sociedad democratica.

A modo de paréntesis es interesante una concldagibastamento de la sociedad civil al
plantear que el regionalismo es uno seudo — pwlitierechista en apariencia apolitico e
independiente. Esto argumentado desde la expeaieriectoral en donde con altos recursos

econdmicos dejan entrever la solvencia con la geatan lo que lleva a la idea de su ligacion a
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la derecha econdémica, y por lo demas politica eserido de la complicidad en el Congreso en
términos de la aprobacién de algunas leyes y oldterte puestos relevantes gracias al apoyo de
las bancadas de derecha.

Por lo tanto, de cumplirse esto, solo seria egimnalismo de caracter independiente solo
en apariencia. Finalmente, se le considera apmkticapariencia por dos motivos, a saber de su
condicién propia de politicos y participacion enGangreso, sabiendo que este poder es la
instancia maxima de participacion partidaria y leotanto politica. También en apariencia en el
sentido de utilizar el discurso que mas convenga panerar el apoyo de la poblacion, en
conocimiento de la vision que esta tiene del colcdp politica. En otras palabras, segun la idea
de la mencionada fuente, un oportunismo politico.

Cabe mencionar que la perdida de representatividgatbmas de los items ya
mencionados, se debe a la imagen que dejo la QGaaider en estos 20 afios de gobierno. Esto
dado que fueron los Unicos posicionados en el gubig por tanto la vision mas publica y
visible, hacia la sociedad, de los partidos pagig de como hacer politica.

En esto esta implicito otra tematica que trataresda posible derechizacién de la
poblacion, dada las circunstancias conocidas é@ititaa elecciones presidencial en la region de
Magallanes. Con respecto a esto, los entrevistathss conclusiones dejan ver que la ciudadania
lejos de derechizarse, tomo esta votacion cont@olacertacion como un voto de castigo, por
medio del cual, a la vez, buscaron un cambio; mEraningin modo el desplazamiento del
electorado a la derecha.

Finalmente, la solucion a la crisis de los particses sustenta en el hecho de
comprometerse con la reformulaciéon de la gestitrma, en el mas amplio sentido. Esto es, por
un lado, la transformacion de las practicas introapulares y herméticas a otras mas
democraticas que involucren a la totalidad de lase®, como a su vez el recambio de los
individuos que participan en politica, como mediarap poner fin a los vicios politicos
tradicionales, como son principalmente el cliestab, las influencias de poder y el anteponer los
beneficios personales por sobre los comunes dpbgsacial que se representa, en otras palabras
el circulo de hierro de la oligarquia. Y en defirdtuna reformulacioén hacia la sociedad, basada
en el acercamiento a las reales necesidades régganze han abarcado casi en su totalidad los

independientes.
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ANEXOS



Anexo 1

Elecciones Senatoriales de 1989. Circunscripcionr@orial n° 7.
Santiago Poniente.*

Pactos participantes:
a. Concertacién por la democracia
b. Democracia y progreso
c. Liberal — Socialista chileno

PACTO VOTOS/PARTIDO % TOTAL TOTAL % TOTAL
CANDIDATOS VOTOS PACTOS
A. Pacto Concertacion DC: 408.227 Andrés Zaldivar: 31,27% 807.948 61,46%

por la Democracia
PPD: 399.721 Ricardo Lagos: 30,19%

B. Pacto Democracia y UDI: 224.296 Jaime Guzman: 17,19% 424.252 32,50%
progreso

RN: 199.856 Miguel Otero: 15,31%
C. Pacto liberal - ILE: 59.834 Sergio Santander: 4,58% 73.269 5,61%
socialista

ILE: 13.435 Rodrigo Miranda: 1,03%

*Cuadro confeccionado por los tesistas. Senaddeesos en Circunscripcion mencionada a partir tgéma
binominal. Informacién en www.servel.cl
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Anexo 2

Elecciones presidenciales 2009 — 2010.

Primera Vuelta*

Resumen General.

R Jorge Arrate Marcos Enriquez-  Sebastian Pifiera Eduardo Frei Nulos  Blancos Total
Mac - niven Ominami Gumucio Echedique Ruiz - Tagle
XV 5,51% 22.99% 44,20% 27,29% 3.477 996 82.550
I 6,80% 28,76% 48,02% 16,43% 2.600 1.016 100.653
Il 7,37% 27,68% 37,46% 27,48% 7.259 2.063 198.837
1] 7,31% 27,20% 36,33% 29,16% 3.221 1.629 114.601
v 6,41% 19,52% 37,19% 36,88% 6.817 4.094 277.634
Vv 7,17% 22,29% 45,06% 25,47% 24.584 9.479 817.412
RM 7,48% 21,34% 44,23% 26,95% 77.328 28.855 2.785.565
Vi 4,80% 17,19% 42,53% 35,48% 10.362 5.377 414.661
Vil 4,10% 15,57% 41,19% 39,14% 12.326  6.656 473.396
Vil 4,82% 19,70% 42,55% 32,94% 26.732 11.321 939.653
IX 4,05% 14,06% 51,69% 30,20% 11.246  5.687 421.272
XV 4,72% 16,19% 46,20% 32,88% 3.716 2.011 174.500
X 4,36% 15,60% 49,44% 30,60% 7.909 5.444 347.524
Xl 5,02% 18,07% 51,19% 25,72% 855 576 43.724
Xl 6,25% 25,68% 44,10% 23,97% 1.988 968 72.144
T 6,021% 20,14% 44,06% 29,60% 200.420 86.172 7.264.136

* Cuadro creado por los tesistas. Incluidos solc@atajes de las votaciones totales de los camdigair regién y
cantidad de los votos blancos, nulos y totalegrinécion en www.servel.cl
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Continuacion
Elecciones presidenciales 2009 — 2010.
Segunda Vuelta*

Resumen General.

R Sebastian Pifiera  Eduardo Frei Nulos Blancos Total
Echefiique Ruiz - Tagle

XV 52,44% 47,46% 3.145 649 80.877

I 60,63% 39,37% 3.251 935 97.719

Il 47,83% 52,17% 7.548 1.536 190.514

i 46,69% 53,31% 3.261 958 113.204
v 44,36% 55,64% 6.998 2.599 278.442

Vv 53,67% 46,33% 23.940 6.338 812.512
RM 51,81% 48,19% 78.028 22.025 2.744.498
VI 49,31% 50,69% 9.479 3.023 413.240
Vil 46,94% 53,06% 8.928 2.825 473.834
VI 50,15% 49,85% 22.332 6.512 941.487
IX 57,46% 42,54% 8.348 2.505 424.151
XIV 52,62% 47,38% 3.696 1.249 174.998

X 55,93% 44,07% 7.343 2.729 347.338

Xl 58,50% 41,50% 938 331 42.588
Xl 54,55% 45,45% 2.255 681 66.969

T 51,61% 48,39% 189.490 54.909 7.203.371

* Cuadro creado por los tesistas. Incluidos solc@atajes de las votaciones totales de los camdigair region y
cantidad (en miles) de los votos blancos, nulasalé¢s. Informacion en www.servel.cl

147



Anexo 3
Elecciones Parlamentarias 2009
Diputados Distrito n° 60

Escrutinios Generales Regionales

PACTO VOTOS/PARTIDO % TOTAL TOTAL % TOTAL
CANDIDATOS VOTOS PACTOS
Concertacion — PDC: 22.498 Carolina Goic: 31,19% 27.375 37,95%
Juntos Podemos por la PS: 4.877 Ana Maria Diaz: 6,76%
Demaocracia
Candidatura Ind: 18.078 Miodrag Marinovic: 25,06% 18.078 25,06%
Independiente
Candidatura Ind: 566 Sergio Tapia: 0,78% 566 0,78%
Independiente
Coalicion Por el Cambio RN: 9.315 Claudio Radonich: 12,91% 13.835 19,18%
UDI: 4.520 Arturo Storaker: 6,27%
Nueva Mayoria para Chile Ind: 2.230 Jaime Jelincic: 3,09% 5.800 8,04%
Ind: 3.570 Luis Burgos: 4,95%
Chile Limpio Vote Feliz PRI: 481 Ana QuilaHuilque: 0,93% 874 1,69%
PRI: 393 Alex Andrade: 0,76%

*Cuadro confeccionado por los tesistas. Diputadiestes en Distrito mencionado a partir del sistema
binominal. No se incluyen votos nulos ni blancogotmacion en www.servel.cl y www.elecciones.gov.cl
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Anexo 4
Elecciones Parlamentarias 2005
Senadores Circunscripcion 19

Escrutinios Generales Regionales

PACTO VOTOS/PARTIDO % TOTAL TOTAL % TOTAL
CANDIDATOS VOTOS PACTOS
Concertacion Democratica PS: 21.960 Pedro Mufioz: 30,42% 33.791 46,81%
PDC: 11.831 Zarko Luksic: 16,39%
Candidatura Ind:18.275 Carlos Bianchi: 25,32% 18.275 25,32%
Independiente
Alianza UDI: 10.910 Sergio Fernandez: 15,11¢ 12.251 16,97%
Ind: 1.341 Eduardo Catalan: 1,86%
Juntos Podemos Mas ILC: 812 José Foppiano: 1,12% 1.615 2,24%
PH: 803 Fernando Ortiz: 1,11%

* Cuadro confeccionado por los tesistas. No seujmst votos nulos ni blancos. Informacion disponible

www.servel.c. y www.elecciones.gov.cl

149



Anexo 5

Elecciones Municipales 2008. Concejales

Comuna de Punta Arenas

Sistema Proporcional. Formula D hont.

Tabla 1
Por un Chile Limpio Concertacion Juntos Podemos Mas Alianza Concertacion Progresista Candidatura
Democratica Independiente
Sp. P.R.I- Independientes Sp. PS - Independientes Sp. PC —IC - Independienteg Sp. UDI - Independientes Sp. PRSD - Independiente
P.R.I P.S PC uDlI PRSD

Héctor Diaz T: 522 Carlos Gonzalez | T: 3.050( Francisco Alarcon T062 Sergio Igor T:.711 Luis Barria T: 562 M. Novakov‘c T:921
Rosa Miranda T: 310 Antonio Bradasic | T: 1.362| Antonio Machado T:350 mel¥evenes T: 246 M. Martinez 4719
Victor Oyarzun T: 598 Baldovino Gémez | T: 1.079| José Neguel T: 337 Danny Perich T: 520

Mario Pascual T: 1.696 Rosa Vidal | T: 265

Independientes Independientes Independientes

Héctor Rioseco T: 487 Jaime Ulloa T: 195 Antonio Rispoli T:1.264
Roberto Sahr T: 3.431 Gladys Neira T:249 | P.Mackenney TZQ

Sp. P.D.C. — Independientes

Sp. PH — Independientes

Sp. RN - Independientes

Sp. PPD — Independienteg

P.D.C. PH RN PPD
José Saldivia T:2.1Q Jaime Ponce T: 18( José Olivares T:2.02| E. Boccazzi T:5.684
Edmundo Leiva T: 613 | Danilo Cardenas T: 282 Vicente Karelovic | T: 2.641 C. Barrientos T:1.731
Claudio Alvaradejo | T:1.347 Nibaldo Jaramillo | T: 360 E. Santic T: 350
José Aguilante T:5.163

Independientes

Independientes

Hernan Soto

T: 861

Marcelo Aguayb: 1.463

TOTAL PACTO 5.348

TOTAL PACTO 16.421

TOTAL PACTO 2.793

René Bobadilla

T: 845

TOTAL PACTO 6.768

TOTAL PACTO 10.985

TOTAL 921
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Continuacion
Elecciones Municipales 2008. Concejales
Comuna de Punta Arenas

Sistema Proporcional. Formula D hont.

Tabla 2
Cupos Porun Concertacion  Juntos Alianza  Concertacion  Candidatura
Consejo Chile Democréatica Podemos Progresista  Independiente
Municipal Limpio Mas
1 5.34¢ 16.42: 2.79:¢ 6.76¢ 10.98¢ 921
2 2.67¢ 8.21( 1.39¢ 3.38¢ 5.49: 46(
3 1.782 5.47: 931 2.25¢ 3.661 307
4 1.33i 4.10¢ 69¢ 1.692 2.74¢ 23C
5 1.06¢ 3.28¢ 55¢ 1.35¢ 2.197 184
6 891 2.73¢ 46E 1.12¢ 1.83C 15¢
7 764 2.34t 39¢ 96¢€ 1.56¢ 131
8 66€ 2.05:2 34¢ 84¢€ 1.37: 11t
* Célculos realizados por los tesistas a partiiadeformacion oficial de la Tabla 1, disponibleweww.servel.cl
Tabla 3
Lugar Resultado:
1 16.42:
2 10.98¢
3 8.21(
4 6.76¢
5 5.49;
6 5.47:
7 5.34¢
8 4.10¢
Orden decreciente y cifra repartidora
Tabla 4
Pacto/Lista Total de votos/Cifra N° de
repartidora Cargos
Por un Chile Limpio 5.34¢/4.10¢ 1
Concertacion Democratica 16.4274.10¢ 3
Juntos Podemos Ma 2.7944.10¢ 0
Alianza 6.76¢/4.10¢ 2
Concertacion Progresist 10.9844.10¢ 2
Candidatura Independiente 921/4.10¢ 0

Concejales por lista
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Anexo 6

Bateria de preguntas Oficiales

Método: Cualitativo

Instrumento: Entrevista no estructura en profundidad.
Ejes tematicos:

a. Sistema binominal

b. Disciplina Partidaria y elite (centralismo)

c. Representacion y legitimacion

d. Regionalismo

a. Sistema Binominal

1. Para usted el sistema binominal es ¢Un sistema@aoeée@xcluyente de las minorias

politicas o por el contrario uno que asegura ellibgo de la politica y democracia?.

b. Disciplina partidaria y elite politica (centralismo)

1. ¢Como afecta en la disciplina partidaria inter@agxistencia de un regionalismo tan
marcado en esta region?

2. Continuando con el centralismo y la renovacion atefdartidos ¢ Cree Ud. que debiera
darse mas libertad a las directivas regionalesientoctipo de decisiones, considerando,
por ejemplo el caso de la eleccion de los candsgldiocual ya no esta obteniendo buenos

resultados?

c. Representacion y legitimacion de los partidos

1. ¢A que le atribuye que la sociedad ha visto epriganizaciones/instituciones sociales un
canal valido para la representacion de sus rea@gladinquietudes, en desmedro de los

partidos politicos?
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Universidad de Magallanes
Facultad de Humanidades y Cs. Sociales

* Pedagogia en Historia

ﬁm:%{
Zt 3 : Departamento de Educacion y Humanidades
2. El regionalismo ¢es una opcion mas legitima deesgmtatividad de las demandas de

todos los sectores sociales?

Regionalismo

¢, Como se entiende el regionalismo?

El regionalismo representa unaeva manera de hacer derech@ué opina de esto?

¢, Qué posibilidades tiene el regionalismo de ingtnalizarse? Y de ser asi ¢Que los

diferenciaria de la estructura de los partidosd¢radales, jerarquica y ajena a sus bases?
Para finalizar, con este tema, ¢considera quetelofide Magallanes, estd dentro del
sistema de Estado Unitario que es Chile, o existeas opciones, como, por ejemplo,

estatutos particulares para la region?,
Que saldo daria Ud. en estos 20 afios desde laepgvsppolitica en la region
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Anexo 7

Entrevista n® 1

Sra. Carolina Goic (PDC)
Diputada Distrito 60

1. Para usted el sistema binominal es ¢Un sistemieatoral excluyente de las minorias

politicas o por el contrario uno que asegura el edibrio de la politica y democracia?

Yo creo que es un sistema donde un voto no valetm de alguna manera no refleja la
voluntad popular, que es la esencia final de uters@ electoral. Y un voto deberia ser
proporcional. Hay que hacerle correcciones a letersias electorales, es l6gico sobre todo,
pensando en como tu incorporas a minorias. Cre@lgueo es un sistema justo y me encantaria
cambiarlo.

Sin embargo, uno tiene que reconocer que hemeadodpacer modificaciones, por la via
de generar pactos electorales por donde hemos@bdikr un poco mas justo el sistema, como
por ejemplo, en la incorporacién del partido corstai

Por lo menos hemos podido generar mayor reprdseddéa de gente que tiene que estar.
De posturas que son parte del pueblo chileno; perba sido por el sistema, sino por acuerdos
electorales y porque tenemos la conviccion de queste caso, por ser grupos minoritarios,
deben estar también incorporados.

Si me preguntas, prefiero un sistema proporcigmal esto que ademas tiende siempre a
la formacion de dos grandes bloques y a que laetiféa es por uno, dos, tres, cinco votos, pero
siempre es en el margen y eso finalmente tambiéa ¢pae en la discusion se dé en quienes son
bisagras y no por grandes bloques. Esto desvirtauena medida discusiones que deberian ser
de caracter mas transversal o deberian ser massidises pais o la generacion de acuerdos. Esa

es la experiencia que yo he tenido, por lo menassenultimo tiempo.
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2. ¢, Como afecta en la disciplina partidaria internala existencia del regionalismo?

Creo que hay que diferenciar. Cuando me hablagglenalismo, creo que Magallanes
siempre ha sido cuna de regionalismo, que no esmpaio de algun parlamentario,
representante politico o partido.

Yo siento que el regionalismo, aqui en Magallaesstransversal. Porque yo soy super
regionalista pero yo soy democratacristiana y edemtro de la Concertacion, pero eso tiene que
ver con que cuando hay una decision que tomarge®mfrento a mi region y a una decision por
Magallanes y a la orden de partido, no tengo niagluda cual va a ser mi opcion y va a ser la
region. Entonces ahi yo creo que tu pregunta séuwcde; en el regionalismo hay diputados
independientes entre comillas, porque sus actuasigon absolutamente de gobierno. En el
fondo yo veo que acé hay un diputado de derecleacprcertacion, lo que en la practica es super
evidente; en el parlamento, ademas, asi lo asum#aiscada de renovacion nacional, no es
misterio.

Pero es muy distinto cuando hablas de regionaligogsi es un sentimiento, no es un
partido politico, es una sensacion mucho mas temsaly que tiene que ver con nuestra historia.
Con que en Magallanes nosotros tuvimos que gerarastras propias soluciones porque
geogréaficamente estabamos aislados y porque 9 hadiamos nosotros no podiamos esperar
que llegara del centro la decision. Eso tenia mumbsio. Estabamos obligados por nuestra
situacion y la barrera geogréfica a ser distintogarnos formas de organizacion distinta. Pero
otra cosa es que ciertos representantes politigeshgn sido electos hayan popularizado ese
discurso, pero eso no significa que sean duefesealdiscurso.

3. ¢Qué posibilidades tiene el regionalismo de iitsicionalizarse? Y de ser asi ¢Que los

diferenciaria de la estructura de los partidos traitionales, jerarquica y ajena a sus bases?

Es que yo creo que hay que sincerar posicioneBaHEido Regionalista de Soria era el

partido de Soria, era un cacique y ahi quedo camuto. Entonces yo creo que una cosa es hablar
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de regionalismo y otra es cuando se genera un @my®litico que puede tener dentro de su
origen o temas principales o eje una opcién masetéslizada.

Hoy dia yo no veo ese proyecto politico en ladegBi tu ves, ha habido gente que ha
salido apoyado por personas que tienen un disgoeso,un discurso que muchas veces confunde
a la gente. Mi mayor preocupacion ahi, es que §o que los partidos politicos son buenos, son
necesarios en una democracia, que es super imfgda® si un elector vota sepa que si vota por
la Carolina Goic, vota por una democratacristiaqee en las lineas gruesas va a tener esta
actuacion.

Porque esa es la diferencia, que si vota poraigyue es de la UDI en las lineas gruesas
tiene una actuacion, que hay una ideologia detrague tenemos diferencias, y que esas
diferencias no son buenas o malas sino que sontdssttenemos proyectos, unos somos mas
estatistas otros menos estatistas, pero hay difi@graunque en otras cosas estamos mas juntos,
probablemente en temas valoricos.

Entonces lo que a mi me preocupa es cuando ekteamado regionalismo hace que esas
diferencias se pierdan y mas bien se caiga eniaourdo que es mucho mas populista, que
pareciera ser lo que la gente quiere escuchar, ggmande una ideologia que existe detras; los
gue estamos en politica tenemos un proyecto idenldgeso no es malo, es sano que asi sea, y
yo creo que ojala la ciudadania tuviera cada vez elgmentos para evaluar entorno a eso, asi
como también para evaluar nuestra gestion. Nostitraenente estamos donde estamos porque
la gente nos delega su confianza.

4. Con respecto al surgimiento del regionalismo yalafinidad creciente de la gente con el
populismo ¢ Usted cree que los partidos han perdidepresentatividad en contraste con ese

regionalismo y en segundo término con las instituenes/organizaciones sociales?

Yo creo que los partidos politicos han perdidaesentatividad y validez y de alguna
manera son depositarios de toda la rabia, la &cistn o la critica de la gente hacia sus
representantes, sean politicos o no, y en esele@htParlamento es el mas castigado. Pero hay
una diferencia cuando tu le preguntas a la gemtelog politicos y los parlamentarios a cuando

tu le preguntas por su diputado o diputada y senadgenadora. Y hay una evaluacion que

156



habitualmente es buena. Eso tiene que ver con ajgente te identifica, identifica a gente
cercana que esta en los temas. Pero el concefie geliticos y la politica son distintos.

Y ahi yo creo que hay algunas claves: El que &8dos politicos se han transformado en
instancias mas copulares, que han perdido nexotadmase, esta discusion mas ideologica que
es super sana de repente se ha hecho sin tomaerta ¢o que los ciudadanos les interesa, y ahi
esta el desafio y yo creo que eso es transvensal 6ndo, un tema de todos los partidos y que
efectivamente te genera espacios para que disquopodistas fructifiquen y tengan acogida.

Yo creo que el regionalismo y particularmente sta eegion tiene raices mucho mas
profundas y a mi no me parece que el regionalisrecete a un par de representantes, creo que
tiene que ver con algo mucho mas de nuestra propiantidad como magallanicos, que
trasciende y que probablemente se perderia al formapartido, en otras palabras estarian
tergiversando algo que ellos mismos han planteadualiscurso, que es mas transversal que es
mas de Magallanes. Pero ese proyecto regionaksteerdlad magallanico es un proyecto que no
es excluyente, es inclusivo. Por el solo hechcedensgallanico nos identifica.

Por eso te digo, es super distinto una opciénpgua mi hoy dia se parece mucho mas a
un partido politico, en donde tu tienes gente, @spajue vas ocupando a nivel regional o local.
Porque en un partido politico tu tienes vocaciopaider en el buen sentido, tu necesitas espacios
para llevar a cabo tu proyecto y eso es naturalepo tiene que ver mucho mas con un partido
politico que con algo que es mucho mas un movimient

Ojala en Magallanes no se pierda el valor ciudadgure tiene, que tiene que ver con
nuestra historia, nuestras costumbres y demantdashién con nuestras pifias.

Porque tu dices que somos super regionalistastaenuién esperamos que del centro nos
digan lo que tenemos que hacer y pasa mucho;iem® que ganarse los espacios, porque no se
trata de esperar a que te den los recursos simpdiamos. Igual tenemos que hacer sentir
nuestra voz no vamos a avanzar, pero a vecesaaesaf comodo esperar que nos digan lo que

tenemos que hacer.
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5. Con respecto a los parlamentarios independientese les ha acusado de hacer una nueva

derecha. ¢ Es correcto decir que son una nueva mametle hacer derecha?

Por la forma de actuar de votar en el parlameayodiferencias. Son independientes con
apellido. Ellos no son un trio y basto con sola leeentrevista de Moreira el domingo o las
disputas que se dan entre ellos. Yo creo queahiharto respeto a su trabajo, son diputados
empresarios, la derecha los considera cuando sg¢aculds votos en el parlamento o mas bien
podria decir que son mas discolos de derecha;menmpresion es que son diputados mas de
gobierno. Siendo un diputado de gobierno instalat agente en el gobierno eso genera
compromiso y ser parte de algo. No puedes tende gknconfianza en el gobierno y llevar una
linea distinta a la coalicidon que esta, eso no @sed. Yo soy respetuosa de la gente, el politico
tiene el deber de formar ciudadanos para que eémstinte tomen decisiones informadas. No

podemos tener un discurso y en la practica hacaicosa.

6. En estos ultimos 20 afios ¢cual es su vision dedemocracia, se ha avanzado en algun
aspecto?

Se ha avanzado de todas maneras. Hoy dia, hayamucsas que son perceptibles,
libertad de expresién. Ya hay una diferencia dtasthdemas hay ciudadanos que son distintos y
a los partidos politicos les cuesta leer eso, gsieibdadanos no son los mismos de 30 o 20 afios
atrds, que hay formas de comunicacion distinta®rdanizacion y que son parte de nuestra
democracia. Me preocupa eso si el rol de los mediiosomunicacion, porque es un evidente
manejo brutal en la region como lo ves, quizasit@sdque antes habia mas espacio en las
escuelas mas educacion civica, mas organizaciordes discusion familiar y eso es en la
actualidad reemplazable por los medio de comurdoa@ nivel nacional, mas farandula, menos
discusion de fondo. Y ahi puedes tener el gerdeemin populismo, sea de izquierda o de
derecha, mas tener que ver con un proyecto paimed@&no plazo o mas consistente. Creo que
tenemos una democracia aceptable, frente a cumlguige cosa, una democracia imperfecta es

mejor que cualquier otra opcion

158



Anexo 8

Entrevista n°® 2

Sr. Miodrag Marinovic (Ind.)
Diputado Distrito 60

1. Para Ud. ¢qué es el sistema binominal y como etf@ a su labor independiente?

Yo creo que es una de las reformas trascendenfaéebay que realizar en el pais. Pero
hay otros elementos por los que hay que partir.

En primer lugar, la reforma mas trascendentaluesiaya primarias obligatorias en los
partidos politicos para la designacién de todasastridades, porque eso hace que el militante
de un partido politico sea respetado, escuchadongiderado con respecto a las decisiones
partidarias.

Hoy dia lo que ocurre en definitiva es que todque son candidaturas y representaciones
en general, son determinadas por las directivammales de los partidos y eso significa, en
definitiva, una concentracion del poder en pocasasa

Lo que yo creo es que hay que hacer una desdéeatiah del poder politico, a través de
las primarias obligatorias de los partidos pol&icA nadie se le ocurriria, por ejemplo, pensar
gue un parlamentario de Kansas vaya a ser nomiead&'ashington. Evidentemente ese es el
primer factor que hace ratificar de mejor manersistema.

Hoy en el sistema binominal, compiten dos persq@oagacto y si esas personas fueran
efectivamente elegidas por sus militancias de bada mucho mas democratico el sistema.

En segundo lugar, la otra reforma que creo fundéhees que personas independientes
puedan pactar para tener igualdad de opinion, cespdos miembros de partidos y asi sumarse a
los votos dentro de lo que son las listas.

Y la tercera gran reforma, seria democratizardas son los Gobiernos Regionales,
permitir que haya autoridades elegidas, que seatefamtiva representantes de la gente de cada

una de las regiones, y no agentes de sucursal.
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Yo creo que esas tres reformas hacen que el sistiotoral, sea binominal, uninominal
0 proporcional, pase a un segundo plano. Es de@ntras no tengamos todas estas reformas,

cualquier cosa que hagamos con respecto a esteneoningun sentido.

2. ¢,Como afecta en la disciplina partidaria internala existencia de un regionalismo tan

marcado en esta region?

Yo creo que lo que afecta a los partidos regionasepistamente la falta de democracia
interna. La manera mas clara de expresion regiesajue la ciudadania elija a sus propios
representantes.

Creo que el regionalismo surge frente a una adigiglentidad y representacion que los
propios partidos politicos se han autogenerado.

Y frente a eso, a un sistema donde las autoridemesesignadas desde el centro del pais,
donde el poder esta concentrado en pocas manosdgrele ideoldgicamente no hay grandes
disputas — porque la Concertacion y la Coaliciggregentan situaciones, desde el punto de vista
politico y econémico, muy andlogas — surge el mgisemo como una alternativa que privilegia
dos ejes fundamentales: la gente de la region gledas punto de vista practico, para poder
conseguir beneficios concretos a favor de la regs por eso que el regionalismo tiene
participaciones, desde el punto de vista ideolgdiansversales, en donde gente de distintos

colores politicos se apoya.

3. ¢, Coémo definiria Ud. ser regionalista?

Es privilegiar los aspectos de desarrollo, de calfude identidad regional por sobre los
aspectos politicos, partidistas, ideoldgicos yorelies. Yo creo que en un mundo globalizado las
identidades se van perdiendo.

Entonces en ese mundo creemos que surge tami@dnema que pretende preservar una
identidad local, una identidad de autonomia, ursqbéda de preocupacion por lo propio. Y en
ese sentido esa es la esencia del regionalismosignaée que es una voz frente a la poca

consideracion de las autoridades centrales y fadrdentralismo que vive el pais.
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Claramente estamos enfrentados a un sistema ette dodas las decisiones buscan
centralizar cada vez mas. En ese &mbito estamosahnea contraria; creer en las personas, en
las dediciones de cada uno de los habitantes, gueepueden tener también su propia voluntad.

Yo creo que ese es el tema regionalista.

4. ¢Queé posibilidades tiene el regionalismo de iftsicionalizarse? Y de ser asi ¢Que los

diferenciaria de la estructura de los partidos traitionales?

Es perfectamente posible que se institucionakzasta fuerza que hemos propuesto pero
obviamente con una mecanica distinta, en donde llayalidado del militante, donde haya una
participacion de las personas que componen eldpamjue no sea solo un objeto que permita
inscribir un partido politico y después se olvidirellos.

Como te decia anteriormente, en la medida queehalparticipacion plena de los
militantes de base de los partidos politicos medignimarias abiertas, claramente uno también
podria canalizar el regionalismo a través de lodus, porque las mismas autoridades podrian
ser genuinamente regionalistas. Mientras eso naacobviamente podemos pensar en buscar
canalizar este tema a través de un partido quenpmglanscribir y sobre esa base tener una

plataforma regionalista de planteamiento y de lucha

5. El regionalismo representa unaaueva manera de hacer derechgQué opina de esto?

En lo particular me han acusado de tantas cosashayg que juzgar por los hechos y los
hechos estan. En lo que respecta a materia psligcala pagina web de la camara esta cada una
de mis votaciones; he votado a favor y he votadeatra. Y por un lado me dicen que soy
cargado a la derecha y por otro que soy cargaddarhcertacion.

Yo creo que cuando uno hace bien su trabajo yejeo abnforme a los sectores politicos
es porgue uno esté haciendo la pega con real indepeia de ese tema.

Y las criticas, principalmente surgen de sectateslogizados; esa no es una vision de la

gente comun y corriente. Estos sectores lo hacehafén de retener cuotas de poder y de evitar
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gue este tema surja, porque obviamente el sentimregionalista a la larga va a estar siempre
por sobre los temas ideoldgicos.
Asi que nosotros esperamos que la gente juzgaewrdo a los hechos y no a partir de

los cometarios que puedan venir de un sector polititeresado.

6. Que saldo daria Ud. en estos 20 afios desde lespectiva politica en la region

Valoro el hecho de que haya habido estabilidadigal Valoro también muchas de las
gestiones de los partidos politicos chilenos paa ftpya estabilidad. Valoro también, como la
esencia fundamental de una democracia, que hayaaaitia en el poder; por lo tanto me parece
razonable y prudente que haya cambios. Y asi cawalfa esta en el gobierno la coalicion de
centro derecha, es probable que en un gobiernovagga la Concertacion al gobierno; ello es
parte del sistema.

Y en se juego democrético nosotros estamos levdmtana lucha regional, privilegiando
los temas locales, y esa es la consigna que muaita a valorado y respetado a causa de la
consecuencia que hemos tenido en la camara deadgajten donde a su vez, hay tres grupos de
bancadas: la bancada de la Concertacion, la banea@aCoalicion y la bancada Independiente,
gue si bien es pequefa es una muy influyente patgua mayoria y los equilibrios para poder

efectuar la gobernabilidad que necesita el pais.

162



Anexo 9
Entrevista n® 3
Sr. Carlos Bianchi (Ind.)

Senador Circunscripcion 19

1. En pocas palabras, ¢ Cudl es su vision de socidda

Efectivamente estamos en una sociedad donde ygddslos politicos, desde mi
perspectiva, se detuvieron y dejaron de tenerakcéndencia en cuanto a la representacion que
decia entregar de las personas. Hoy esta sociediaal &s absolutamente informada, es una
sociedad que tiene mucho acceso a tener partidipatidadana y por lo tanto, yo siento que, los
partidos si bien son fundamentales para una sanaatacia, hoy los partidos politicos no estan
en el fondo siendo representativos de los requenitos ciudadanos.

Entonces la gente tiene otros instrumentos, otresanismos, tienen una asociatividad
gue les hace cumplir o llegar a cumplir los requimitos de sus pares. Entonces hoy dia incluso,
estamos debatiendo un nuevo proyecto de ley pasaegtas asociaciones que antes la ley
establecia un minimo de 15 personas, hoy puedaedr personas y con eso postularse a
proyectos, participar brindando aportes ciudadamos,participacion de requerimientos, de
mecanismos para encontrar proyectos laborales;

Esta sociedad ya no siente que los partidos la®senta y los partidos, lo dltimo que
hicieron para intentar revertir la mala imagen tjeeen, fue presentar un proyecto , que fue por
nosotros rechazado y bastante repudiado, en donglddo que propusieron fue que los partidos
politicos tengan financiamiento por el estado paegorar su condicion de tal. Obviamente eso es
impresentable hoy dia la ley permite que cuande postulas a un cargo publico, se te devuelve
por cada voto que obtuviste, y en alguna medidalgponenos es una situacion bastante mas
democratica de la que habia antes.

Entonces los partidos politicos hoy dia, siempreeste afan de no abrirse en una
autentica representacion, llegaron a la conclugigs para fortalecer los partidos politicos era
necesario financiarlos y obviamente alli, que yg stembro de la comision de gobierno del

senado tengo que ver con todo lo que dice relac@m partido y gobierno, repudiamos y
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rechazamos este proyecto de ley que habia enttadio @asado a la comision y que aun estéa en
veremos.

En lo personal, insisto que los partidos politisos necesarios para una sana democracia,
pero ¢ que tipo de partidos politicos? Hay una palitaque supera el 85% o0 90% de las personas
con derecho a voto que no se sienten interpreteslado que hay hoy dia. De hecho estos
conglomerados, Alianza y Concertacion, tampocoetienoy dia una postura clara entre ellos y
por lo tanto la gran mayoria de las personas sges@bsolutamente libre, no ligada a estas
estructuras partidarias, son personas absolutarmetgpendientes, que reclaman incluso que en
Chile haya una tercera via politica. O sea Chilessmantenido en estos ultimos 20 afios con dos
blogues. Sin embargo, cada dia se siente la naded@ltener un tercer referente politico, yo creo
con algo que diga relacion con el centro, puesdmd@xracia Cristiana que era de centro derecha
hoy dia paso a estar sumida, a estar dentro, apaatdan la estructura de la Concertacion que
tiene una corriente algo mas progresista, algollmasda hacia la izquierda y con ello tampoco
se entiende el sentido de esta DC que perdi6 ahehgn el mundo donde estuvo siempre que fue
de centro derecha.

Los que si estamos en la politica, pero no enwido partidario hemos alzado la voz
diciendo que queremos que hayan partidos polifieos que obedezcan a otra realidad.

Lo que yo observo en lo personal es que estosdpartengan un claro sentido de
pertenencia con lo local y regional que es la Umieaera que no sigan existiendo estos tour
politicos por todo el pais, donde aparecen fignesonales que creen que por esta figuracion
mediatica pueden tomarse como un botin cualquigdmedel pais. Tiene que haber una identidad
regional. Por eso yo reclamo tanto el sentido deéepencia para que haya una verdadera

representacion de los intereses de donde unogidele

2. ¢ Usted es un regionalista independiente o indemmkente regionalista? O por el contrario

utiliza estos dos conceptos en una sola concepcion.

Los utilizo en una sola concepcion pero primaesitiso del regionalismo entendido en
esta mirada: primero respetando que Chile es wnypatiario, por lo tanto yo veo al regionalismo

con esta figura de pais unitario, pero teniendo regmesentacion con un sentido de mas
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pertenencia, es decir, yo soy electo en base agpnasentacion dada por la gente y por lo tanto
me debo, me contrata la gente y luego yo resporduisgl actos politicos a la gente y no a una
estructura partidaria.

Y eso ha sido la gran diferencia que le ha costadender a chile. Nosotros cuando
llegamos al Congreso no existia nada de esto. Bleohgo fui el primer senador electo en esta
condicion, y por eso es que tuve que armar el éomitependiente que no existia, tuvimos que
armar oficinas, espacio no teniamos derecho anemteniamos derecho a los minutos para poder
pedir una segunda discusién, esto hasta hace Ja@sano existia.

Por eso es tan importante el paso que dio lamedgoMagallanes en tener un representa
regional independiente porque hizo que el Comgsssabra a una estructura que nunca la

habian acogido y que no habia existido.

3. ¢Podriamos considerar entonces que este sistetiaominal es totalmente excluyente

para las minorias politicas o para la gente ajenalas bloques?

No es excluyente, no excluye a las minorias paBti Perfectamente puede hacer que
haya un pacto entre comunistas y humanistas y pusalae ellos salir. El problema esta en que
hay pactos de minorias politicas que no tienen daiegpresentantes y por eso es que no son
capaces de sacar a uno de ellos y lo mas lamemsher como tuvieron que al final de finales
terminar negociando con esta fuerza de la Concééntgara poder llegar a acuerdo, blindarlos y
poder obtener cargos que a la larga son cargodusdrsente designados. No son ganados
democraticos porque pasaron a sumarse a estosscqugoterminan siendo una verdadera
designacion., distinto al nuestro que tenemos goper el binominal y ganarle a ambos pactos.

4. ; Como afecta el binominal a la labor independi¢a?.

En el caso mio efectivamente es tremendamente lemmporque si yo me llegara a
postular de nuevo a senador estoy obligado a gaados dos candidatos de la Alianza, a los dos
candidatos de la Concertacion, a los dos candidiiodPartido Comunista y Partido Humanista

y a los dos del PRI y a los dos de cualquier estracpolitica que haya, y yo tengo que ir a
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defender mi cargo solo compitiendo con duplas. ic#se el binominal estd hecho para favorecer

solo a estos dos grandes conglomerados.

Al cometario de la labor parlamentaria

Yo soy partidario de que haya que tener examenasgmentes, rendirlos frente a la
comunidad, los cuales son las elecciones, quelsgerdadero examen para saber si lo que uno
ha hecho tiene real sentido o no. Soy partidarieldeciones cada cuatro afos, al igual que los

diputados, pues es lo que procede y lo que camelep

(Retomando la idea central)

Hoy dia tiene que haber representaciones. Tamta$il que no logramos solo que era
posible, sino que llegamos a ocupar los cargosati@s que se puedan ocupar, en mi caso la vice
del senado y en algunos la presidencia del seiNmBntros nos ganamos un espacio, el respeto
de los pares, porque uno es eligo por los pares @stos cargos. Sinceramente siento que la
independencia que tanto costo colocarla como t@asg luego a ser algo que se miraba con
mucha detencion de los que estaban en un sistelit@pporque veian que uno es libre para
votar.

Te pongo un puro ejemplo con el Transantiago: cadesabia como votar, por un lado y
por otro lado, pero nadie sabia como votaba yowtl nuestro fue el mas decisivo. Y eso hizo
gue mis pares se dieran cuenta que el voto lilerek@mendamente importante.

Es tan importante la independencia, si tu te fij@ay dia que el ministerio de este
gobierno, la gran mayoria son personas indepemdielat ministra del Trabajo, el de Ministro de
Mineria, el ministro de Mideplan, el Subsecretateodeporte, casi todos los ministerios son de
personas independientes que no han militado yrearegs el tema para los partidos politicos que
este semana empezé una tremenda guerra entre &Nl Ipara poder tener a estas personas y
llevarlas a su estructura politica porque se l@esscapando.

Que es lo que pasa. Recientemente tu tenias guna fcomo Lavin que era un seguro

presidenciable, pero hoy ya no lo es, pues actudéne es Golbourne y por lo tanto quien de los
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dos partidos agarra a este ministro para que &sadpnciable de ese partido politico y no un
independiente. Estamos en una lucha bastante ganypleras que estas semanas la gran lucha
en Santiago sera que partido recoge a estos mmisttiependientes. En nuestro caso nos hemos
mantenido como independientes, seguimos negociamestros votos a favor de la region y eso

no ha hecho ganar un tremendo prestigio.

5. ¢ Es una opcion mas legitima el regionalismo parapresentar a la poblacion?

Mas alld de una opcién es una necesidad teneaderos representantes regionales
manteniendo el caracter de pais unitario. El aBagh@el gobierno nos hizo llegar un proyecto de
ley para que los CORE sean elegidos por voto pop@laco senadores hicimos un proyecto de
ley de reforma constitucional para que haya vemtsdeepresentantes en los GORE pero que
ademas tengan un traspaso de funciones, tales ¢@msporte publico, salud publica, educacion
publica, todos los temas energéticos, entre ofyolms partidos politicos no quisieron y se
perdieron por 3 votos ese proyecto de ley. Se @epdir 3 votos porque las estructuras
partidarias, los grandes partidos no quisieronlugt el Senador Mufioz voto en contra. Ese
mismo proyecto que permitia un traspaso de funsigraga que se empoderen mucho mas los
gobiernos regionales y tengamos figuras regionglesnazcan desde la regién y tengamos una

representacion mucho mas autentica.

6. ¢ Considera usted que es factible establecer noswestatutos particulares para la region?

No, para nada. Es esencial mantener el caractariondel pais ya que es parte de la
madurez y de la consistencia de nuestra democHdlegparece bien que tengamos bandera e
identidad regional pero no podemos ser indepereBesiel pais. Eso ya es una situacion bastante
mas exagerada. ¢Qué debemos hacer?, Insisto, duegchaya un traspaso de competencias para
empoderar aun mas los gobiernos regionales, paaeggan un grado mayor de autonomia En
funciones estratégicas para el desarrollo de lameg

Nosotros estamos desarrollando con el senadowCauah proyecto para el desarrollo de

la Patagonia chilena completa. Estamos mirandatagénia como una sola cosa para poderla
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proyectar por los proximos 50 afios con el traspiEscompetencia para los futuros gobiernos
regionales.

Algo anexo. Chile no tiene gobiernos regionalesniaistraciones regionales con suerte.
Aqui no se gobierna, se administra. Se gobierné&Samtiago de Chile, tenemos gobiernos
centralistas en un Estado centralista.

Por lo tanto, para poder avanzar necesitamos &agpaso de competencias para
empoderar a los gobiernos regionales, tener verdadmbiernos regionales, con identidad local
y por ende con figuras politicas mucho mas vinamsad sentidos pertenencia nacidos de la

propia ciudadania.

7. ¢Qué posibilidades tiene el regionalismo de iitsicionalizarse? Y de ser asi ¢Que los

diferenciaria de la estructura de los partidos poticos?

Si se arma como el PRI se comete el mismo pecadwiden de los partidos politicos.
Debe haber estructuras regionales fuertes capaadshiegar el sistema binominal y que obligue
a los partidos politicos a buscar representacigiomal y no estos tour que ya mencione.

Un partido regionalista yo no lo crearia paral#stzerlo solo para una region, sino una
agrupacion de todas las regiones del pais que busgar estas identidades regionales, responder
a los planteamientos regionales pero sin tenerameulacion como partido, ni una jerarquia
partidaria. En otras palabras, una estructuraudatia regionalmente en todo el pais pero ajeno al
vicio del centralismo y de las cupulas; indepengigry automatizadas unas de otras, para que
articulen su estructura regional obedeciendo agatog en comun que apunten al fortalecimiento

regional manteniendo a la vez el caracter unigeiqgais.

8. ¢ Qué saldo deja de los ultimos 20 afios, polittnante hablando?

Yo voy a responder por lo que he hecho en losndaHi afios. Este proyecto de
regionalismo yo lo parti siendo el primer concéjdependiente, luego como candidato a alcalde
independiente, en donde nos robaron la elecciomegd este otro desafio parlamentario. Yo

vengo con esto desde 1998, ya llevo ya afios eredsirdto que ya hoy el liderazgo politico en
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la region ya no lo tiene la Concertacion ni la Alia, sino lo tiene el mundo independiente, el
mundo regionalista. Esto significa que la gentemditt que la representacion no pasa por la
estructura partidaria, sino que pasa por la calidad candidato, de la persona que pueda
representar de mejor manera las exigencias o dperienientos de los ciudadanos.

Entonces ya las estructuras partidarias no somjl&s representan, sino que son las
personas. Tanto es asi, que la DC quiso hacerayegp de ley en donde sefialaba que si los
individuos con cargos parlamentarios optaban pdvevee independientes, el cargo quedaba
como propiedad del partido. Hay una preocupacidrigeopartidos politicos que estan perdiendo
espacio y protagonismo y lo estan ganando las passwlos candidatos.

Aca en Magallanes ademas de tener el liderazgemes un alto grado de credibilidad;
esto no se habia demostrado antes. Estamos adistéerun cambio total y completo de la
realidad politica partidaria regional y nacionah da funcion de quienes hemos alcanzado estos
altos cargos de representacion popular

Te garantizo que para la préxima contienda estorsecho mas fuerte. La gente ya no va
a comprar el discurso de los partidos politica® sjue la gente va a deanira no, ese sefior de
alld me da confianza, ese sefior de alla me es lefetb hombre o la mujer que postula a un

cargo tiene mas peso que la propia estructuralpai

9. ¢ Por qué cree usted que nacio el regionalismo esta region?

Porque esta region ha sido histéricamente una@megue tuvo los primeros alcaldes y
parlamentarios independientes, por lo tanto tiestofia y es una historia que la tomé en su
momento y la gente la sentia que alguien debiartamaorque nuestra particular ubicacion
geogréfica nos hace reclamar espacios que enlagfases del pais no lo perciben, aqui hay un
sentido de pertenencia mayor, la propia condici@ aislamiento, la propia condicion
climatolégica, la propia condicion de nuestra dedeacia, nos hace pensar distinto al resto.

Obviamente que nosotros tenemos una historiantéiséil resto del pais en donde no hay
identidad regional, salvo en la | Region, en Congep en Temuco donde estd comenzando a

existir, pero en otras regiones no existe identréggbnal. En cambio Magallanes al revés de eso,
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siempre tuvo identidad regional. Por eso fue mé&sl ffue aqui pudiera emerger este
regionalismo mas fuerte, que hoy dia ya se coresictar mayor preocupacion.

Termino con esto. Esto es tan grave para losdoartpoliticos que ustedes van a ser
testigos de esto, ustedes van a presenciar conpaltidos politicos van a venir en masa para
destruir a quienes hoy dia estamos ocupando up patfico independiente regionalista. Porque
gue dijeron por la prensa hace algunos djasremos recuperar el cargo de senador que tuvo
derecha en la regidn

Ellos estan en la l6gica que el cupo es de ellespartido y el magallanico esta por la
I6gica que el cupo nos pertenece a los magallaniEss es la gran batalla que me va a tocar
liderar a mi, en decirles que este cargo no eg ®iste partido ni de este otro partido, este cargo
le pertenece a la propia region y la region varalsesoberana en determinar quién los va a
representar. Pero ellos siguen en la l6gicaasotros perdimos nuestros cupos en la region y los
vamos a recuperafEstos son como los corsarios, que toman el lyosim lo llevan para la casa.
En la regidn se van a equivocar una vez mas.

Los partidos se equivocaron en no tener una verdagpresentacion de la problematica
de cada localidad; ellos estan en una posicién eleedsienten absolutamente duefios, amos y
sefiores de tomarse las regiones como verdaderogesot no entran en la légica de las
identidades regionales, del sentido de pertenatecian determinado lugar geografico. Entonces
ellos piensan que sus partidos tienen que semigssirepresentantes; por eso les molesta tanto
esta posicion regionalista independiente. Estaaggdn batalla que tenemos que dar tres afos
mas.
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Anexo 10

Entrevista n® 4

Sr. Luis Godoy Gomez

Ex Alcalde y Senador (PCCh)

* En la presente entrevista, se omite alguna infwidn que el entrevistado nos confidencio de manera

particular, en el marco de una estructura de cosgeron informal y no de entrevista.

* Por otro lado, el entrevistado nos recomendé acw una columna de opinién de su autoria,
publicada en la Prensa Austral, en donde tratabdelmatica de la politica y democracia en la region.
Dicho articulo se incluye en el apartado de Aneada vez que se utiliza como fuente bibliografica —

complementada con la siguiente entrevista - pa@nélisis de informacion.
1. ¢ El binominal es un sistema excluyente o genedle equilibrio politico?

El sistema binominal es excluyente. Hay que ver,gpemplo, que el Partido Comunista
saco tres diputados con la ayuda de la ConcertaSiarembargo el Partido Comunista, no llega
a la gente; los partidos politicos tienen que pretar el sentir de las masas. Antes habia oratoria

habia organica, ¢ Por qué habia oratoria?, Pordpia asambleas, reuniones.
2. ¢, Qué opina del regionalismo?

El Sr. Marinovic y el Sr. Bianchi, todos los gse dicen independientes, votan por la
derecha, pero usan la bandera de la region, pteihendera de la derecha ya no funciona.

Los regionalistas dominaron el panorama politiasté que perdieron fuerza y entro el
Partido Socialista y el Partido Comunista, con dlifees obreras de primer nivel. El Partido
Radical con los hermanos Sanhueza. Admiro a Clapgaues era partidario de la sub — division
de la tierra, de la desaparicion del latifundio.

Afos atras, con el problema de la tierra, se ushbancepto “Subdivision de las tierras”
y no Latifundio o Estancia, como se conoce ahostofconceptos provienen de Jose Nogueira,

gue era un analfabeto, y por un decreto firmadappresidente Balmaceda. Asi se creo.
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Con la Sociedad Explotadora de Tierra del Fuegdudha de los partidos politicos era
contra el latifundio. La consigna era “La tierragguien la trabaja”’; esa fue una lucha de las

clases sociales de izquierda de la region.

3. ¢ Considera que el futuro de Magallanes, esta mteo del sistema de Estado Unitario que

es Chile, o existen otras opciones, como, por ejelmpestatutos particulares para la region?

Yo entiendo a Chile como un estado unitario, sastigario de un régimen unitario. El
unico ensayo federalista fue en 1826 y fracaso.skEdeberia haber leyes de tratamiento especial
o de derechos aduaneros. Pero los que hablanrdpublica Independiente de Magallanes estan

muy equivocados.

4. ¢ Cual es su vision de la politica regional entes ultimos afios?

Hay una prostitucion de la politica, por ejempbm €l caso del Moreira que el Domingo
llego a la region; me da asco verlo. Cualquieramguser parlamentario

Recuerdo a Juan Efrain Ojeda, Director del didEbSocialista” y “El Esfuerzo” de
Puerto Natales, un obrero autodidacta con unagetadia extraordinaria. El era un ejemplo de
politico tradicional.

Por otro lado, la gente se aburrié de la Concérag de su corrupcion, influencias y
vicios en el poder. Se vengo la gente votando poamdidato de la centro derecha, Pifiera. La
gente, el pueblo se derechizo. Hay que decir tamipiie en estos Ultimos afios ha habido un

retroceso civico en la poblacion, cosa que no Eeafes atrés.
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Anexo 11
Entrevista n® 5
Sr. Francisco Alarcon

Dirigente sindical CUT

1. Para usted el sistema binominal es ¢Un sistemieatoral excluyente de las minorias

politicas o por el contrario uno que asegura el edibrio de la politica y democracia?

Sin duda el sistema binominal es un sistema egabey La instalacion de la Constitucion
del 80 en el pais es la estructura y cimientoipolitecondmico de lo que hoy dia vivimos y que
se llama neoliberalismo. Se ha hecho creer al pushleno que la existencia del binominalismo
permite la existencia de dos grandes bloques q@mditia la mas pura estructura inglesa y
norteamericana, en donde solamente hay una disptrados bloques, pero que en definitiva en
su fondo aplican el mismo modelo econdmico.

Historicamente nuestro pais se ha caracterizagho cmo con un sistema de competencia
pluripartidista, donde han coexistido diferentexl&ncias politicas y que van desde la izquierda
a la derecha, pasando por el centro. De hechonquesia del gobierno de la Unidad Popular
dirigido por Salvador Allende, significo la alianda sectores de izquierda y centro izquierda que
lograron un acuerdo para llegar a un gobierno conante marxista leninista, con una intencién
de instalar un camino hacia el socialismo.

Y lo que nos llama la atencion de ese procesgpresisamente que dentro de una
burocracia burguesa, la izquierda logra instalarsel sistema, sabiendo que en chile habia 3
fuerzas destacadas: la derecha, la democracieeastomo una fuerza potente que se apropia de
algunos temas de la izquierda como la reforma @gydmalmente la izquierda como tal.

La dictadura militar en Chile, provoco no solegterminio de la izquierda si no también
la instalacion de un concepto de que la politidasypoliticos son malos para Chile. Ademas
instala una Constitucion que sienta las bases daadelo econdmico neoliberal, con nada de
social y mucho de mercado, de un sistema binomjimalhace que aparezca a la vista del pueblo
gue solo haya dos posibilidades y de altos quérpas lograr modificar esta misma

institucionalidad.
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Para nosotros el binominalismo es la exclusiérsigmue impide que los dirigentes
sindicales, gremiales, vecinales accedan al panamPor ejemplo, un dirigente social tiene que
renunciar a su calidad de dirigente social parautersal parlamento, en cambio un empresario
no tiene que renunciar a su empresa para ser mararno. En esto se ve lo paradgjico y
contradictorio.

Pero sobre todo se instala en Chile con el binahténpercepcion de que solo existen dos
bloques politicos capaces de llevar adelante erd@® del pais y que sin embargo fue roto en
Magallanes, paradgjicamente no por la izquierdag gor el senador Bianchi. Hay que decir
también que esa campafia electoral costo $ 450nmdlloy que llego al pueblo mediante un
discurso regionalista y populista. Otro ejempldaemclusion de parlamentarios de izquierda en
estos Ultimos procesos eleccionarios, a causaaler@do entre la Concertacion vy el Partido
Comunista, lo que significa un avance en térmdesistalarse en el parlamento y tener una voz
distinta de lo que hoy dia ocurre a nivel legistati

2. ¢, Como definiria el regionalismo en Magallanes?

La region de Magallanes tiene caracteristicas @émas y geogréaficas que la hacen
diferente al pais. En el ambito geogréfico el aigto y en lo geopolitico la unién de dos
océanos y el acceso directo a la antartica. A zayveuestra region es poco incidente politica y
electoralmente, por lo tanto siempre estamos altaen ciertas decisiones, como por ejemplo el
recorte presupuestario que afecto Ultimamenteegian.

El regionalismo se ha manifestado ya desde laddédal 40 y generalmente ha sido
usado por sectores llamados “independientes”, gam evidentemente no lo son, porque por
mencionar algo, Bianchi llega a ser VicepresidelgieSenado con la votacion de la derecha y
con ello su independencia no es tal. Con ello llapgos del senador Bianchi y del diputado
Marinovic que los hacen complices de decisionessgueman a nivel central; un royalty minero
gue significo hipotecar a nuestro pais.

Nosotros planteamos que tiene que haber unageolitira las regiones que signifique

hacer un énfasis en su desarrollo econdmico y boywsg que en eso, hay muchas falencias.
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Magallanes aun no ha definido en 20 afios de gubige la Concertacion y de lo que va
de derecha, una estrategia de desarrollo sustergabhomicamente hablando. Lo que falta, en
términos generales es : tener claridad sobre ardd® estratégico y que mas alla del turismo,
esta region es una que debiera aprovechar muchosnsasecursos energeéticos que también
fueron hipotecados por la concertacion por la gatrde la explotacion de hidrocarburos a
transnacionales.

A eso se suma que se ha planteado Unicamenteltzaoion del turismo dejando de lado
el sector pesquero y ganadero, olvidando que som@segion exportadora de materias primas,
lo que lleva a no agregarle valor. Actualmente adabido una industrializacién de los procesos
productivos histéricos (ganaderia, pesca y mingréad que en su tiempo si intento la Unidad
Popular con la creacion del barrio industrial en seictor de Tres Puentes pero que
lamentablemente quedo muerto en la actualidad.

Creemos que uno de los temas de fondo es queynadsstrializacion en la region, que
no se ha aprovechado el puerto de la ciudad, egfibende la competencia argentina instalada
en Rio Grande y Ushuaia.

En segundo término, desde el regionalismo, cre@mesomos un pais unitario pero que
si tiene que haber un estatuto para Magallanesm@iene las leyes de excepcién, que aumente el
rol de la CORFO, hasta ahora limitandose a la gatde asesorias, que regule la relacion de la
microempresa con el mercado.

Esas son algunas de las propuestas que el gobierab tejido social que tiene
representacion organica debieran considerar paraordenamiento de los estatutos para
Magallanes y los ejes de desarrollo; temas quealactinte no se ven instalados en el debate
actual; debate que a la vez debiera ser desdgitare

Finalmente, desde el punto de vista politico, dp® intendentes, gobernadores y

consejeros regionales sean elegidos popularmente.
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3. ¢Como afecta en la cohesion de los partidos, ehcomportamiento de las bases y en la

disciplina partidaria, la existencia de un regionakmo tan marcado en esta regioén?

Hay una responsabilidad de los partidos politicas ylel regionalismo. De esos partidos
gue fueron gobierno, que cooptaron a las orgarmnasisociales, que generaron un clientelismo
politico, que mantuvieron una cantidad de trabagsloa honorarios y a contrata, que
precarizaron sus empleos y que por un nexo poliigaoasaron.

Hoy dia nos vemos enfrentados a que estos partidosresponsables de lo que ha
ocurrido y a la aparicibn de estas voces regidaslisEllo ha provocado un grado de
inmovilismo, que no haya una accion concreta corgarozacion politica.

Creemos que este regionalismo local tiene una @latificacion, por todos los problemas
habitacionales, de salud, de cesantia que exisidemas de ser un pais que depende de las
decisiones a nivel central.

Creemos que lo que la izquierda debiera hacermmsntar a la confecciébn de una
plataforma regional que aborde estos temas y qpéatdee a la sociedad la generacién de un
desarrollo sustentable, organizado y con un nexecidi con la participacion de la poblacion
organizada y que a la vez provoque un ordenamimtestos instrumentos de excepcion; y que
signifiquen fomentar el desarrollo regional.

Creemos que el regionalismo en si, ha sido ufitizelectoral y politicamente. Ademas
creemos que las condiciones en las que estamoa aAhoen imposible pensar en crear esos

cambios, principalmente porque las decisiones sigiendo de un pais centralista y unitario.

4. ¢ A que le atribuye que la sociedad ha visto easl organizaciones/instituciones sociales un
canal valido para la representacion de sus realida$ e inquietudes, en desmedro de los

partidos politicos?
Ha habido una politica desde la dictadura que d@rsegar la politica. Y ese discurso de

gue los que hacen politica son corruptos se hagada erraticamente en el pensamiento de

nuestro pueblo. Es erratico puesto que las orgeibizes sociales, gremiales, sindicales para
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llegar a avanzar en sus demandas tienen que pisglesa a las autoridades y a los
parlamentarios; entonces eso es también una foerhaakr politica.

A eso le sumamos que los parlamentarios indepetediese dicen apoliticos, entonces
uno no entiende porque un apolitico quiere estal @arlamento, pues en el parlamento se hace
politica. Y nosotros le creemos que son apoliticos.

Entonces es una sensacion bastante compleja.rhi@soimo CUT, través de la asamblea
ciudadana de Magallanes, nos hemos juntado coempresarios, organizaciones vecinales,
adulto mayor, en donde nos hemos visto enfrentadgge en la discusion interna no quieren
politicos involucrados.

Entonces hay una necesidad imperiosa de hacecienos de que solo se producen
cambios a través no solo de movimientos sociates tsimbién de movimientos politicos. Son
precisamente las organizaciones politicas las gundlévado adelante el desarrollo de este pais.
No olvidemos que después de 1924, fueron afos skerd#o, del punto de vista educacional y
econdémico, es el surgimiento de los grandes mimstecomo el de Seguridad, del Trabajo o el
de Salud. Una gran cantidad de obras surgen de2dé & la década del 70" y que se producen a
causa de los niveles de conciencia que alcanzaralzgadores por medio de sus organizaciones,
los vecinos a través de sus organizaciones vesinglejue al lado de ellos estuvieron
involucrados también los partidos politicos.

Entonces no podemos negar hoy dia esa historiadesigués de casi 30 afios ha sido
blanco de una campafa contra los politicos, connuoiivacion que también obedece a fines
politicos y a mantener un sistema que no es eyoitgt que no distribuye la riqueza. Todo
conllevando a la firma de Tratados de Libre ConeerdiLC) en desmedro de la industria
nacional.

En alguna medida, también hay que reconocer gquesddo generando movimientos
importantes nacionalmente. Por ejemplo el movitoierde trabajadores de subcontrato de
CODELCO que genero una ley, junto al movimientolake trabajadores forestales y de los
trabajadores del cultivo del salmén.

La tarea hoy dia es que nosotros tenemos quersegciendo conciencia en estos

dirigentes sindicales, gremiales y vecinales delgyeuna necesidad imperiosa de que hay que
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combatir este discurso contra los politicos porgde de cuentas las soluciones pasan por los

politicos.

5. ¢ Qué posibilidades tiene el regionalismo de iitsicionalizarse?

Hay varias experiencias que se han tratado der laalante: un partido regionalista y un
partido de jubilados. Es achicar la mirada queétabios tener.

Sin duda reconocemos la particularidad de est#@rregn varios ambitos. Pero lo que
debiera prevalecer es, primero que todo, logratalsus a nivel social y politico la idea de
estructurar una plataforma regional de desarroliopartir de eso y de la experiencia historica
regional.

Esto dltimo se vio con el surgimiento del movindeenbrero en Magallanes. Por ejemplo
cuando llego Luis Emilio Recabaren la Federaciére@bde Magallanes tenia 20 mil afiliados y
resulta que la Federacion Obrera de Chile tenial& @ mil afiliados. Es decir, habia una
potencia orgénica y estructurada importante. Es esasfederacion obrera se plantea en su
declaracion de principios la toma del poder palitio que no es menor.

Por lo tanto cuando nosotros hablamos del tem#&meda reconocemos con sus
peculiaridades, pero con la necesidad de estahleegplataforma impulsada desde la sociedad y
con la participacion de los partidos politicos y tmmando al regionalismo con fines
exclusivamente politicos.

. Vamos mas alla, creemos que hay temas que swvérgales a la sociedad chilena y por lo
tanto los cambios que debe haber no son solamegi@nalistas. La mirada regional tiene que
estar, pero no utilizado para avanzar politicame®gguimos pensando, desde un punto de vista

pais, porque si somos tan regionalistas, parasgsy@&monos de chile.

6. ¢, De qué grupos sociales o politicos sacan laa@bn los independientes?

Sin duda aca hay un tema popular, pero no olvideque esas camparas politicas tiene

un costo econdmico que no solventa cualquiera,lgpdoanto detras de estos independientes o
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seudo - regionalistas, esta la derecha econdmicallog con un discurso populista, dem
obviamente captan al ciudadano. Uno de sus prilesigdogans eso soy politico

Entonces la pregunta es ¢que hace uno que noliésopen el parlamento? ¢Como
Bianchi negocio el famoso 4%? Como Bianchi saleedolo que él es el percusor de este
convenio entre Argentina y Chile sobre la tramiacde la jubilacion de trabajadores que han
trabajado en los dos paises indistintamente, cuémelcalgo que se hizo en el gobierno de
Salvador Allende.

Entonces obviamente hay una utilizacion y tambiéfiendmeno politico, en términos del
porque la poblacion popular termina votando poosellPero a la vez hay una compra de
consciencias a través de los mecanismos que tadmwxemos en los periodos de eleccion: la
parrillada, el asado al palo. Y se suma este discpopulista que le llega al pueblo a partir del
cual se sienten identificados en gran medida modgiras de esto hay medios de comunicacion
gue han estado bombardeando las mentes de nuesteadiciendo que los politicos son malos.

Aca hay un gran desafio que son para las orgaoims: politicas y ese desafio incluso
atraviesa a la derecha. Esto porque con la inghalae Pifiera en el gobierno, se ha demostrado
gue el instalo a su gente lo que ha llevado a bpeesidente de la UDI y de RN aca en la region,
junto a sus directivas, no se sientan represesitpdodichas autoridades, por el hecho de ser
desconocidos politicamente.

Entonces es una situacion que llama la atenciGmodendmeno, pero que ademas tiene
un desafio implicito, que es la articulacion de taiganizaciones politicas con propuestas
concretas, con trabajo poblacional, con trabajotegnas sindicales y con la generacion de

demandas que los partidos politicos, hasta ahoraan sido capaces de articular.

7. Siempre ha mencionado al hablar de independiergea Marinovic y Bianchi. ¢Qué

opinion le merece el otro independiente, el alcalddadimiro Mimica?

El alcalde no fue un fendmeno, fue una buen idebs dos independientes de usar una
persona que viene del socialismo, que tiene unariasy que fue usado, pero que ahora se
desligo de Marinovic y Bianchi, para entrar a unteedel PPD que lo asesora, liderado por

Rubilar, y que hoy dia son los que estan incidiesrdto que sucede en el municipio.
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Desde lo politico, Mimica tendr& discurso perdiane claro el trabajo concreto que debe
realizarse en el municipio y por ello sus caidasnfiién no ha tenido ni tiene el asesoramiento
debido, lo que claramente no llevara a ningun camibi debiera haberse acercado mas a los
sectores sociales organizados, haber trabajade@inié@sia de la corporacion junto al Colegio de
Profesores, con las personas que manejan los t&iods.esto le va a pasar la cuenta politica a

Vladimiro Mimica.

8. El regionalismo representa unaaueva manera de hacer derecligué opina de esto?

Aqui cuando surge el tema de los independientegjesprecisamente como un
mecanismo de captar votacion producto de una @olite negar la politica o a los politicos.
Suena bien ser independiente, no importa el apelirdentras tus seas el que carga el cartel de
independiente tiene mas llegada que decir yo smbdeta cristiano, socialista, de Renovacion
Nacional o de la Ud..

Yo creo que también hay una situacién parlamentan lo que ellos dejaron de hacer. Te
pongo el caso del diputado Alvarez que desapadeita region y que por lo tanto perdio la
cercania con el pueblo. Ello abrié esa brecha gasargimiento de las voces que se tildan de
seudo independientes, y decimos seudo, porque igerap a estar ligados a un sector politico.

Porque no olvidemos que para llegar a la Camardigetados o al Senado hay
mecanismos que estan relacionados con los tiemgopara tener 5 minutos de tiempo tienes
gue estar en una bancada y esta la constituyemnl@mgatarios como minimo, por lo tanto un
independiente por si solo, sin bancada, no es iYag&on quien salié Bianchi y Marinovic? Con
la derecha. Usaron el discurso independiente gém digados netamente a este sector politico.

También podemos decir que un parlamentario indbpete puede estar ligado a la
izquierda o a la derecha, porque el mecanismo deopaelectorales permite llevar
independientes. Por eso ha sido utilizado esteasldg independiente, pero detras de este slogan

hay una red politica importante, comunmente ligatkbderecha o centro derecha.
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9. ¢Qué saldo le da Ud. a los 20 afios de concerbaca la region?

Objetivamente hay un tema importante. Hay ejecud® obras no menores, hay avances
en términos de las estructuras sociales, pero aggoe hay una gran deuda para esta region que
esta relacionado con su desarrollo.

La concertacion no fue capaz de imprimir un sglle haya significado, por ejemplo,
industrializar esta region, generar fuentes lalegralas estables, generar un ordenamiento de las
leyes de excepcion. No fue capaz de llenar esascttivas de la participacion, porque
sencillamente no se recogieron las propuestas deldon social. La concertacion uso al
movimiento social, Nosotros en alguna medida fuirestigos de esto, porque en 4 afios la
Presidenta Bachelet nunca se reunio6 con la CUT.

Creemos que las propuestas que se levantaron egtsderganizacion hacia los diferentes
Gobiernos Regionales, no fueron acogidas. Promi@gta giraban en torno a la cesantia, a
problemas endémicos que tienen los trabajadorel geesca, construccion, puerto, buques
factoria; la Concertacion no fue capaz de tomarigasdy ese es el costo politico que ellos estan
pagando. Y que ademas demostrd, después de géieaa,Ra incapacidad de reestructurarse, y
reaccionar frente a la derrota. No se ha hechautaritica seria, ni ha instalado una propuesta
politica a nivel region.

Vemos que la Concertacién esta ausente aun dekentorpolitico de nuestra region, lo
que es a fin de cuentas, el costo politico quengsigando.

Por lo pronto, creemos que hoy dia si se estadadsituaciones que apuntan a estructurar
a la sociedad organizada a través de una asanibtialana, que como referente va a ser capaz

de estructurar una demanda a mediano plazo.

10. Desde una perspectiva global, ¢Como ve la ewdfin social luego de las ultimas

elecciones?

No deja de ser interesante lo que ha ocurrido Enldsmo proceso eleccionario. Lo que
ocurre es gque el pueblo magallanico no distinguereierentes politicos, lo cual ha llevado a que

la votacion se catapulte a los independientes § @etecha sobre todo, como una medida de
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castigo. El pueblo magallanico, histéricamentegaain pueblo de derecha, por lo tanto lo que
ocurrio, segun nuestra lectura, es un voto castigoConcertacion y quizas no se dimensiono a
priori los costos que puede traernos a futuro.

Sin embargo lo paradojico de este ultimo procdsccmnario fue que el PC rompio la
exclusion politica al tener 3 parlamentarios corstasi, 0 que va a marcar la diferencia, y al
mismo tiempo permitir un reordenamiento de lasZagde izquierda, centro derecha y derecha.

Por ejemplo, en el ultimo proceso eleccionarioGidegio de Profesores por primera vez
en 20 se hace una lista entre representantes aeslic,socialistas comunistas e izquierda
cristiana y eso deja una lectura que no se halnia éa 20 afos. Siempre habian ido solos en
listas independientes.

Esto es un indicador de lo que se puede veniistim®s que en nuestro pais se va a
reinstalar esta tesis histérica de que va a habezardenamiento politico a mediano plazo y que
las primeras sefiales van a darse en las municigalaego en las presidenciales. Entonces
estamos convencidos que lo que ha ocurrido hoysnona derechizacion del pueblo, sino un

castigo inmediato a la Concertacion.
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Anexo 12

Entrevista n® 6

Sr. Alejandro Kusanovic
Presidente CPC

1. Para usted el sistema binominal es ¢ Un sistemaaoral excluyente de las minorias

politicas o por el contrario uno que asegura el edibrio de la politica y democracia?

El concepto de binominal originalmente era pardedastabilidad a la gobernabilidad del
pais, que se tendiera a la existencia de dos gmaosies de politicas, como lo que ocurre en
EE.UU. Yo creo que inicialmente se cumplié esteppsito, pero con el tiempo aparecieron
todos defectos, lo que provoco que la politica, dérogia, comenzara a desvirtuarse.

Si bien se soluciono un problema de gobernabilittay la politica comenzd a tomar
ribetes de empresa organizada. Entonces hay quersela preguntar que hay que reinventar
para solucionar los problemas

Hoy todo depende del populismo. Hoy las cosdsasen en base al “que hay que decir”
para agradarle a la gente. Nadie se dedica a aratb@jlos se dedican a la farandula, es cosa de
ver al Presidente. La politica, se volvio una fdtdera y mas encima organizada en bloques.

Ahi te das cuenta que en las libertades lo Unim fgnciona es cuando tu regulas las
cosas. Cuando las dejas libres te das cuenta qgensea otro problema que no tenias pensado

gue iba a surgir. Hoy en dia hay que preguntardejar todo libre o regular algo.

2. ¢ El populismo va en desmedro de los partidos tlacionales?

Yo creo que el principal problema es que la geatejuiere part en politica y eso esta
originando que la politica sea mal vista porqueglos participan hoy en dia no son los mejores.
Cuando yo he ayudado en politica me he dado cgeetal ambiente es desagradable. La
gente no esta por convicciones de un bien comunpaie sino por el interés de obtener

beneficios personales y es ahi cuando se deslariieadadera imagen de un partido politico.
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Yo creo que el partido no es malo, sino que &asgnas estropeamos al partido politico.
Se ha manoseado mucho el tema. Creo que cuandduenos dirigentes politicos, con
principios y las cosas claras, las cosas funcidnen. El problema de hoy dia, es que todo se
relativiza, todo se justifica. No puede ser asia Aiene que haber principios de los dirigentes

politicos de cualquier color y eso es lo que estageando en el presente

3. El centralismo de la politica nacional, ¢ perjudia de alguna manera a los partidos?

Mira, esto se ve en los independientes. El Diputddrinovic fue producto de que €l tuvo
una pelea con el ex Diputado Rodrigo Alvarez, cdagaorque no le dieron el cupo que este
ultimo iba a dejar, pero que definitivamente nadE&ntonces todo eso que queda son conflictos
de poder, que lamentablemente no debieran ocperio, que ocurren.

Lo mejor para eso, es liberar los cupos parlamiestaque el partido lleve la cantidad que
desee. La libertad seria lo Unico que evitariasegtanejos de que “yo no voy, “que yo me
consegui esto”, “gue me apoyan en Santiago”, “queoyvoy, que tu si vas”, todo este enjuague
lo produce el sistema binominal o cualquier sistgu@adisponga un limite de cupos. Siempre va
a haber alguien que se sienta marginado. Siempré,imanejo de influencias y por eso siempre
alguien va a perder y eso consecuentemente gengraaccion.

Hoy en dia tenemos otro problema, que parlamestardependientes venden su voto.

No sé si eso es correcto; el decir que “yo te dep®® por el Transantiago, a condicidén de esto”:
eso es ser negligente como parlamentario. Porgilisdasion principal deberia ser: ¢ Es correcto

0 no es correcto?

4. Ud. hablo de populismo. ¢, Cree que el regionalisnes populista?

Hoy dia el que no es populista no subsiste. Laagrnente los votos son los votos. La
gente trata de acaparar los votos y ahi se pidodeprincipios de la politica. Yo creo que el
populismo no esta solo en los independientes, exstéodo; pues si no eres populista quedas
fuera. Ahora quien es mas populista, si vemos @seiidependientes obtienen sus cosas

presionando con los votos. ¢ Qué es lo correctorauregunta.
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5. ¢ Como definiria Ud. al regionalismo?

Hay varios regionalismos, yo me considero redistaa pero no me considero
independiente.

El problema de los independientes, es que no kaergdo una postura global. Estan
centrados en las personas y no en una idea comam, &ma de principios. No existe un partido
politico, como el Partido Regionalista, que nolestdentificado con personas. La diferencia esta
cuando identificas algo con personas o con un ipimarmado.

Yo creo que lo que le falta al tema de la indepani es que sean mas regionalistas y no
independientes. Tiene que formarse un partidoipolRegionalista, en donde ellos acepten a
otros lideres. Pero el problema es que empiezacolapetencias y el miedo. Lo que paso aca
con Rodrigo Alvarez que no queria que el presideetgartido figurara mas que el., Todos tiene
miedo que les toquen el corral.

Creo que todo va por un tema de armar un PartelgioRalista, pero de antafio. Pero
siempre cuando hay seres humanos apareceran lasamab las envidias, eso es comun en el

ser humano.

6. En el caso de la institucionalizacion del regi@tismo ¢ Debiera seguir la estructura de los

partidos actuales o buscar una alternativa, mas harontal?

No todos los partidos politicos tienen los misresguemas. Yo creo que no hay que
inventar cosas, sino que mejorar lo que ya estaacel mejor partido que funciona y mejorarlo.
Yo no inventaria uno nuevo.

Seria bueno formar un partido, porque le darisistencia al tema. Pero yo creo que el
problema viene con el tema de los presidentes al#idp. Lo que pasa hoy en dia es que los
presidentes de partido no tienen caracter y vaangid®o y no golpean la mesa, pues tienen el
mismo poder que otro presidente de otra regiom perhacen valer su poder, porque tienen

miedo.
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7. ¢Ud. considera que el regionalismo es una nuefiemma de hacer derecha?

Yo creo que no. Para que te funcione algo, segerntkente o regionalista, tienes que ser
muy abierto y considerar todo. Yo creo que tieneode un poco.

Es que lo que pasa es que si quieres tener uaaedenalista tienes que dejar de lado
eso; no puedes ser un regionalista o independigatelerecha porque te achica mucho el
espectro. Tienes que ser muy tolerante y abaraageinalismo de todo el espectro. Lo que si
creo es que hay que formar un partido regionalistaile no se abandere en personas y que

perdure en el tiempo.

8. ¢ Qué saldo daria Ud. en estos 20 afios desdedespectiva politica en la region?

Yo creo que la politica se ha estancado, se hatideelideres. Uno mira en la regiéon y
los partidos politicos se han ido perdiendo. La@&o quiere participar y es porque uno recibe
presiones por todas partes. El sistema hoy ensthaan lobista que todos se presionan entonces
nadie quiere. Si tu hablas con un presidente dédpafo Unico que quieren es que lleguen las
elecciones para salirse. Entonces nadie quiere kataalidad para participar no es la mejor.

No sé qué es lo que pasa habria que analizar telavor el cual la gente no participa.

Creo que la gente no quiere participar porque mergular la cara, no quiere tomar riesgos.

9. ¢Ud. cree que la poblacion regional se derechizo

Yo creo que la gente no voto por la derecha, posgas de Pifiera, sino que voto por el
cambio. Fue un voto de cambio, contra lo que egtabando, pues cuando estas mucho tiempo
se producen vicios y corrupcion.

Yo te digo que los que estan ahora no son ni eejor peores de los que estaban antes;
son nuevos. Es como cuando juegas truco sin basijdu no barajas el naipe las jugadas
empiezan a salir repetidas; lo que hicimos ahadéarajar el naipe.

Quizas se van a fijar en otros puntos que el gobianterior se fijaba, pero el amiguismo

se rompid. Quizas eso aburrid a la gente.
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Anexo 13
Entrevista n® 7
Sr. Roberto Sahr Domian

Concejal

1. Para usted el sistema binominal es ¢Un sistemieatoral excluyente de las minorias

politicas o por el contrario uno que asegura el edgibrio de la politica y democracia?

Fue exitoso hasta ahora. No discrimina a las ri@esino que hace que esas minorias
puedan unirse en bloques y optar a una represéntaBienso que fue bueno el sistema
binominal para darle estabilidad al pais al inid®la democracia, pero también creo que ya
cumplié su etapa. Pienso que chile ya esta madara gambiar el sistema binominal a uno
proporcional, pero mas regionalismo. Para termauar el binominal no hay que aumentar el
cupo de senadores y diputados, en proporcién aléagodn, ya que una regibn con menos
poblacion queda en situacion desigual con otra deompoblacién. Hay que estructurar una
representacion que sea equivalente por regionegppmcantidad de poblacion en la region.

En otras palabras fue bueno, cumplié su objefieop ahora hay que buscar otra manera.

2. ¢Los partidos politicos han perdido representatidad?

Definitivamente si. Lamentablemente yo creo qudedge a que la gente mas honesta no
se interesa por participar en los partidos pobtideso ha dado pie a que gente inescrupulosa o
con ambiciones personales haya llegado a dirigiplrtidos. Eso ha abierto las puertas para que

también se vayan fortaleciendo otras instituciomedyso este movimiento independiente.

3. ¢Considera que esa falta de representacion esarnsversal a todos los espectros

ideoldgicos, a todos los partidos politicos?

El mal que le ha sucedid a todos los partidosuesggnte buena se ha marginado. Gente

buena hay en todas partes y eso no tiene nadaegu® los partidos ni con un ideal politico.
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Pero la aparicién de gente aprovechadora se haenmslos partidos politicos de la Concertacion
porque han estado en el gobierno y al estar entiesken muchas posibilidades de conseguir
algunos beneficios a los que gente de partidoa édidnza u Oposicidn no tiene acceso.

4. ¢ Cree que dentro de las causas de la perdidampresentacion, esta el centralismo visto

en la toma de decisiones de los partidos?

En cierta medida si. También hay que entendemques solo un tema de los Partidos
politicos. Chile es un pais centralista, mient@seamos un pais federal donde cada region tome
sus decisiones, va a seguir siendo asi. Y al sgrais centralista, obviamente los partidos en

cuanto proyecto, distribucién de candidaturas veamar que ir viendo decisiones centralistas.
5. ¢ Como definiria Ud. el regionalismo?

Yo creo que la idea de los parlamentarios es blsedeneficios para la region sin
preocuparse de la parte ideoldgica. Las cosasemlps ven beneficios las aprueban, sean
iniciativas de quien sea. Yo creo que en el forsdoes la filosofia. No por ideologizacion sino
por lo que conviene a la region.

6. ¢, Qué posibilidades tiene el regionalismo de iitsicionalizarse?

Si se instrumentaliza como partido politico veenet los mismos vicios de todos los
partidos. Va a llegar gente para acomodarse o owes fpersonales mas que colectivos.
Empezaran las pugnas por el poder. Yo prefiercsgqggecomo esta.

7. Este regionalismo personalista ¢ puede agotar eshovimiento? ¢ Qué cree Ud.?

Yo creo que es visible por ellos, creado por eflasiando ellos terminen esto igual se

termina. A menos que se convierta en otra cosa paidI0 va a ser un movimiento, porque se
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convertira en una organizacion, en un partido qundré una ideologia, los vicios y beneficios de

todos los partidos. Por lo tanto se terminaria@limiento independiente como tal.

8. ¢ Como ha visto el desarrollo de los electores este ultimo tiempo?

La gente se canso de la Concertacion, No podriateos que por el hecho que haya
ganado Pifiera la gente es mas de derecha queEmtesmisma eleccién municipal haya ganado
Mimica no es porque Mimica queria que fuera elld&asino porque la concertacion se fuera. En
el fondo cosas buenas hicieron, pero la gente seeggpero algo mas. Eso hizo que se aburan y
gue opten por el cambio. A la vuelta de la demaarastaba el temor de estar saliendo de un
gobierno dictatorial, entonces la gente votabago€oncertacion. Ahora ya paso ese temor.
Ademas una vez que salidé Lagos la derecha le petdidiedo a la izquierda. Y te digo algo,
ahora que Pifiera salié presidente la izquierdaetdip el miedo a la derecha. Ya no hay temor.
De hecho, el gobierno de Lagos goberné como derngehara Pifiera gobierna como quisiera la

gente de izquierda.

9. ¢Las ideologias clasicas dejaron de trascender?

La gente ahora se preocupara de elegir a la pergoe hara las cosas de forma mas
eficiente. No creo que afecte a la representativi@aeo que deben buscar a la mejor gente que
este en los partidos. Pero como te dije anteriot@éa gente buena se aleja de los partidos. Eso

debe ir desapareciendo.

10. ¢ El Regionalismo es sinénimo de populismo?

En politica todo es populismo. No hay ningun pamdigue no sea populista. El populismo
son temas populares que le interesan a la gent@sTmacen lo mismo. No hay ningun politico
gue te una conferencia de prensa por un tema queter@sa. El populismo va a todo nivel
independiente, de izquierda, de derecha. Cualqoético que diga que no es populista, es

mentira.
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Anexo 14

Entrevista n® 8

Sr. Cristian Bahamonde Osorio
PPD

1. Para usted el sistema binominal es ¢Un sistemieatoral excluyente de las minorias

politicas o por el contrario uno que asegura el edgibrio de la politica y democracia?

Hay que partir por el antecedente historico. Ebbimal se cre6 para brindar un marco
legal que estableciera ciertas limitaciones alaszhs democraticas de la transicion, de tal modo
mantener el poder y evitar asi que el legado déickadura se disipara con el reformismo. Si
tienes en consideracion eso, puedes decir quesiettena es uno excluyente, que no considera a
las minorias politicas y sociales en la alta prliti

Es facil decir que es un sistema por medio del seiasegura un cierto equilibrio entre
fuerzas, para asi evitar el multipartidismo. Shhbiésta puede ser una de las muchas opciones, se
peca contra el sentido original de una formulatelat democratica: la representacion politica de
las minorias.

En general, creo debiera cambiarse por una forohellenayor proporcionalidad, aunque
no como la de los concejales, pues el niumero darpantarios por distrito y circunscripcion
haria imposible implantar esta férmula. Habria gsteidiarlo, pero de que debe derogarse, como

también la Constitucidn, es un hecho pendiente.

2. ¢ Como definiria Ud. el regionalismo?

Hay un regionalismo politico y uno, digamos, higidry tradicional. Si me hablas del
histérico, este esta definido por los criterios ggaticos, geopoliticos, culturales, econdémicos.
Por otro lado el regionalismo politico, es la form@ hacer politica que hace uso de ese
regionalismo tradicional o historico, para fineslga la redundancia, politicos y electorales. Para

fines de poder.
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Ademas este regionalismo politico, usa como heerstan la ignorancia civico — politica
de la ciudadania, que se da por diversos motivare. €0 es lo que pasa a fin de cuentas. Es un
regionalismo politico de caracter populista bajo a@gumento falaz de ser el paladin
representativo de la ciudadania marginada por &$idps politicos. Los mismos partidos
politicos posibilitaron esto, la clase politica lyaembiente politico actual, pero ello no quita el
significado intrinseco de este regionalismo, quengs, tiene mucho de derecha. También es un

regionalismo independiente, con un fundamento tiestecencubierto.

3. ¢ A qué se refiere al decir que el regionalisma @opulista?

Haber, para mi populismo tiene una connotacion agiy@, oportunista. Igual hay otras
definiciones mas histéricas o0 conceptualmente aegtmdas, como que es una unidn
multiclasista etcétera.

Pero para mi, es el llevar a cabo una politicapysesta, opinion o accién, muchas veces
de manera forzada, en la medida que el termometta fiebre de la poblacion asi lo indique. O
sea, es quien dice algo en un momento porque sabelerir eso va a tener dividendos en la
gente, en la mayoria. Es tomar parte de lo queadesenayoria, sin pensar si esto puede ser
beneficioso para el pais, para la regidén o panasisena gente que lo pide. El politico debe pensar,
razonar, no decir lo que la gente quiera que diga.es populismo, dejar contenta a la gente, casi
siempre. Si el regionalismo es populismo, yo dige gl regionalismo local es populista, pero lo

sabe disimular muy bien.

4. ¢ Tiene posibilidades, o es recomendable, la itistionalizacion del regionalismo?

De tener posibilidades, las tiene. En todo eseapiecialmente si se masifica ese discurso
independentista superficial que la gente trae béics. Ese puede ser el medio por el cual este
regionalismo politico, de la mano de los parlam@rgaa fines, se pueda estructurar en una
orgénica partidaria.

Pero eso si, creo que no deberia, pues al corpeeetir un partido, es muy probable que se

contagie de todos los vicios copulares actualesqua se pretenda en el discurso que no seria
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asi. Todos sabemos que si se institucionalizap@mpde direccion quedara en los que ahora son
regionalistas. El regionalismo esta con ellos y aree depende solo de ellos si sigue 0 no. Si se

van, Se muere.

5. En el contexto politico nacional y regional agtl ¢Los partidos politicos han perdido

representatividad de alguna manera?

Los partidos politicos si han perdido represernitidiy y es por 4 motivos basicos, segun
mi vision. El primero por la ignorancia de la gedeeno considerar a los partidos como medio
para lograr reformas o soluciones 0 metas y superartosuficientes, lo que lleva a lo otro que
es el desinterés de la poblacion provocado pootaucta copular y clientelista de los partidos
tradicionales y por el legado pinochetista de teyemtizacion de la politica y del politico.

Lo otro, que seria lo tercero, y de hecho un puorde especifico, por la permanencia en el
poder de la Concertacion y con la corrupcion y seaessmo que eso conllevo. Esa clase de
partido politico se mostro publicamente por dosadés, por eso era normal que la gente se
aburriera del modelo de partido que veia dia aRtinalgo la Concertacion fue derrotada.

Finalmente, por la irrupcion del regionalismo, deequito preferencia a la politica
regional, a los partidos politicos. La decadeneidog partidos es inversamente proporcional a la
popularidad del regionalismo. Mientras mas crigigepresentacion, mas legitima y aceptada la

politica regionalista.

6. ¢, Cual es la solucién a esta crisis de represetnalad?

Que los partidos asuman su lejania de la poblacgiue se acerquen a ella
democraticamente, que cuenten con sus bases yasomol bases para sus politicas. Si piden
muchas veces un plebiscito o una asamblea corestitetyaunque sea en idea, entonces debe ser
muy posible en idea y accion, primarias para tdelecen o toma de decisiones importan@se

se abran a la comunidad.
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7. ¢ A que debe la pérdida electoral de la concertén o de la centro izquierda en las Ultimas
elecciones presidenciales, especialmente en la Gegien donde la derecha saco una votacion
histérica?

A medida que tu vas escalando en los rangos de ddald poblacion electora te
encuentras que los mas viejos votan aun doctrimaniée, en base a una concepcion
fundamentada en una ideologia 0 en una vision dedmueso se traduce en que si bien la
Concertacion decayd, votan por esta porque egjlgeida, o |0 mas cercano a esta, porque elegir
a la derecha es impensabile.

Pero cuando llegas a los rangos medios 0 jovéoe{Oocos que votan, estos son mas
pragmaticos para su eleccion, votan mas por laopargor el programa que por la ideologia o
sector que representa el candidato. Por eso lagohlde esta region no se derechizo, sino que

voto como una forma de castigar a la centroizgaierd

8. ¢, Cual es el saldo que Ud. deja para la realidgmblitica regional en estos ultimos afios?

Se ha avanzado muy poco en la consolidacién derteocracia en el pais. Aun estamos
en una transicion, ya que no sera de otro moda lyast se construya otra Constitucion politica,
sin retazos de la dictadura.

Regionalmente veo una universidad muerta politicde) en cuanto a la mayoria de los
estudiantes, servicios publicos ajenos al Consej@dlth Direccion Publica, que en su sentido
original debia velar por la idoneidad y objetividawlla designacion de los cargos, por concurso.
Veo concejales de esa derecha anacronica, auentanachista, como centro izquierdistas o
progresistas ambiguos, sin un norte claro. Unatipmlde pactos y de encuesta, pragmatica,
inmediatista.

Por sobre todo veo la consecuencia en el reg@maliy en los independientes, de la
pasividad y el voluntarismo de la sociedad, deelestg Partidos politicos sin sensibilidad por las
demandas regionales y contextualizadas ajenossaluaion tan simple que seria reformarse y
acercarse a sus bases, a la poblacion, hacerdefssnun saldo negativo, pero con cierta

esperanza.
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Anexo 15
Entrevista n® 10
Sr. Pedro Muiioz (PS)

Senador Circunscripcion 19

1. ¢Usted considera que los partidos politicos w&cionales en Magallanes han perdido

representatividad frente a sus bases o la sociedad

Yo creo que si, que han perdido y esto es frigogqde son partidos que se han
burocratizados, ya que durante 20 afios estuvieroml gobierno, muchos de sus activos
militantes asumieron cargos de responsabilidaiigeol en los gobiernos de la Concertacion y
no tuvieron contacto fluido y directo con las organiones sociales las que a su vez estan sub
representadas.

Porque a mi juicio las inquietudes del mundo ddwa cambiado, no son las mismas de
30 afios atras y la forma de hacer politica laméante en los partidos tradicionales no ha
cambiado y al no cambiar no incorporan a esto®sECtque no estan, tampoco organizados a
través de sus representaciones organicas.

Es por eso que la juntas de vecinos son subseptantes; porque una junta de vecinos de
3000 personas a sus reuniones no llegan mas 8¢ @agtan 100 o 150, entonces tu ves que hay
una sub representacion y por eso que tambiéraltisips han perdido cierta legitimidad porque
hay una gran masa de gente que no sabe llegarha sabido llegar incluso a través de los

medios de comunicacion.
2. ¢ Cual es entonces el real problema de los PP?

Los partidos politicos tienen un grave problem&yihculacion con la sociedad civil, y
los partidos lo saben y siempre dicen que ahi gtae presente en las organizaciones, juntas de

padres, en todas estas organizaciones donde hagsghumanos que se organizan o para

resolver los problemas que lo aquejan.

194



Sin embargo esta gente siente desconfianza geitdos politicos, de que estos puedan
utilizarlos. Entonces es dificil encontrar la forrda como los partidos politicos pueden
vincularse con estos grupos.

Hay personas militantes de partidos que sabembarse pero como un poblador, mas no
como dirigente, que lo ayuda a organizarse o serdenlos afectados que se haya organizado
para un determinado fin, pero yo creo que la Ulunaa de volver a re encantar la politica en las
organizaciones sociales es abriendo y haciendodiggioto a lo que estdbamos acostumbrados a
hacer hace 30 afos atrds y esas cosas distintadlesgar a la comunidad, y en especial a la
juventud con temas que son nuevos. Por ejemplotdosas medioambientales, los temas
valdricos, como es la unién de personas del migRro.sSon temas para discutir, a lo mejor la

comunidad estara en contra, pero eso no, lo sabemos

3. ¢ Cémo llegar?

Los partidos politicos no tienen recursos, porciml debiera haber una ley de
financiamiento de la politica y de los partidos, swo en el aspecto electoral sino para el
funcionamiento y la difusiébn de estos. Por muche ga diga que estan desprestigiados, los
partidos politicos son necesarios para cualqueiedad que se diga democratica ya que es el

vinculo que tiene la sociedad con el poder par@pbdcer llegar sus demandas.

4. ¢ Qué es regionalismo o como lo define Ud.?

Yo creo que existe un regionalismo en Magallame&s que en ninguna otra parte.
Sentimos que nosotros somos distintos a otraomegi del pais, que existe una actitud
regionalista y una politica regionalista, lo cua significa que tienda a representar al
regionalismo tan puro que uno quisiera.

Hay algunos que se sienten legitimos represestaeteste regionalismo. Podria ser yo

el representante, aunque sea militante de un partid es netamente centralista.
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Hay una politica regionalista que no tiene comleniporque si nosotros fuéramos
regionalistas ciento por ciento, todos deberiarstar duchando por una region autbnoma que no
es lo mismo que una region federal.

Por que digo que no tiene contenido politico, pergosotros siempre andamos pidiendo
al centro que no ayude, nosotros golpeamos la pwrcentro para que nos den leyes de
excepcion, golpeamos la puerta al centro paranggeconstruya, para que nos den todo, los
funcionarios publicos para que les den bono porvien en zonas extremas, mas gratificacion
de zona por que viven en zona extrema.

Deberia ser todo lo contrario. Yo no digo que quien las cosas, sino que nos den mas
recursos para que la region genere Sus propiossSEGUSUS Propios proyectos, sus propias
propuestas, y establecer nuestros propios salpai@sver el nivel de vida que queremos llevar
aca, pero nosotros siempre estamos pidiendo mésstalo porque dicen que nos tienen
abandonado y tiene el 889, el DFL 15, que quieregy Austral que solo beneficia a los
empresarios y los ganaderos que quieren subvepai@nsus regadios. Entonces siempre se esta
pidiendo mucho, entonces el contenido debe tdgermaas regionalista, porque si esta region es

diferente la resto del pais.

5. Con respecto al actual movimiento regionalistg,Cudl es su opinién?

Los actuales parlamentarios independientes (Magng Bianchi) no son regionalistas,
sino que son oportunistas para poder ser electlms B0 son independientes ni regionalistas;
ellos son hombres de derecha que vieron que naipal idea es ser independientes; vendieron
su voto a la Concertacion y ahora lo hacen a lactker. Eso es oportunismo.

Yo creo que podriamos ofender a Manuel Chapardrgpriener diputado que tuvo
Magallanes, y lo ofenderia si lo comparamos coosgstrsonajes, por que efectivamente el tenia
una propuesta y una politica independiente y el digeto como regionalista y todos sus

discursos que si tu los lees, es un excelenterdiscagionalista.
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6. ¢ Tiene posibilidad de institucionalizarse el momiento regionalista?

Yo creo que ellos, algun esbozo de institucioaalin pretenden, aunque ya les ha
fallado. Ellos querian hacerlo con lo del intendeet alcalde y los consejeros regionales, porque
compraron a algunos concejales para elegir al Hgo Bianchi. Ellos podian y querian
institucionalizar una propuesta. Yo creo que esles@sta yendo por la borda, pero ellos van a
durar lo que puedan salir electos. Ademas han tadeninstitucionalizar esto, pero no les ha
resultado porque el apoyo que tienen ellos (Biagdiiarinovic) es de un gran segmento, que
por llamarlo de alguna manera, seria la “dereditagi o derecha popular, que son los mismos
gue apoyaban a la derecha tradicional. Lo haceguposon comprados, entregandole ollas,
entregandole plata, bingos gratuitos, en fin.

Entonces mas que institucionalizacion es petsona, porque Bianchi quiere dejar a su
hijo como alcalde, o como diputado creando unadiia, pero yo lo veo dificil porque hasta el
momento no le ha resultado. Sencillamente puedeegraotro con mas plata que ellos y se gana
el apoyo de esta derecha popular que es compdidpenos un lumpen. Que es el mismo lumpen
que ahora a apoya a Bianchi y a Marinovic, somiisnos que apoyaban a Rodrigo Alvarez y

gue votaban por Sergio Fernandez

7. ¢Qué piensa sobre el futuro politico de Magalt@s?

Yo lo veo complicado, yo creo que aqui los pagidstan en un proceso de contradiccion
muy grande, cuando estos partidos entran a la lfeszaon personal y no al debate de ideas es
por que el partido esta putrefacto, porque entrganter que empieza a corromper este cuerpo
gue es el partido. Al PS y PPD les ocurre estoellrude ello es que 45 personas votaron para
elegir al presidente. Ahi se puede ver la represieitad que tiene el presidente. Distinta es la
situacion del PS que votaron 700, de la DC quareatcerca de 600.

Yo creo que es muy dificil que estos partidosdpuelevantar cabezas, porque hay
elementos de mucha descomposicion y fraccion. Nadr@ovacion de ideas, y esto no parte por
cambiar una persona u otra, sino el haber unafisdgaa para poder reencantar, por que los que

estan dirigiendo los partidos politicos son losmas de siempre.
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Anexo 16

Entrevista n® 11

Sr. Jorge Vega Germain
uDlI

1. ¢Qué opina usted, sobre la representatividad quen la actualidad tienen los partidos

politicos, con la poblacion o sociedad civil?

Yo creo que los partidos estan un poco “capa Gapde no decir desprestigiados, todos
los partidos al comienzo de su declaracion de jpimg dicen que su fin es representar a la
sociedad, ese es el ideal, se cumple dentro desliblp, pero creo que los partidos politicos no
estan representando el sentir de la sociedad géar g

Porque el mundo ha cambiado, la tecnologia, efret, nos han dado una vision mas
amplia de mundo y eso va en desmedro de los psarfidbticos que no se dan cuenta que la
poblacion ha adquirido un personalismo y solo pelasus propias metas.

Y acd aparecen los regionalismos, pero mas qgenaismos es una actitud
independiente, no hay metas regionalistas comddastafio, como fue el partido regionalista de
la década de los 30'. Son esas las diferenciashayeque ir notando, Magallanes tiene la

cualidad de haber tenido un regionalismo muy fuerte

2. Considerando que los partidos politicos son fumdnentales para el ejercicio de la

democracia ¢, Qué solucién le da usted al problema teerepresentatividad?

Yo creo que son fundamentales y por eso debemesaantar a la juventud con ideas
nuevas, con pensamientos nuevos. Lo fundamentklsdeartidos es perjudicado por la gente
independiente, ya que solo vela por sus propiesases y no el interés final.

Estos parlamentarios (Bianchi y Marinovic), cregume pueden cambiar los partidos
politicos. Ademas los independientes no se preocypoa el bien nacional, considerando que

ellos son parlamentarios de la nacion y a veces\ai el beneficio regional, y solo hablando lo
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gue la gente quiere escuchar y asi asegurar seiccé®l y eso es muy perjudicial para el
desarrollo del pais.

Esto es muy complejo, pero yo creo que la genéetesiando conciencia y en especial en
la region en donde, como consecuencia de las eftexsi muchos profesionales se estan
acercando a la derecha, porque quieren particigarhay una cosa; que siempre los
parlamentarios de derecha son mas regionalistas,lagude izquierda, porque estos son por
ideologia més centralistas.

3. ¢, Qué opinidn tiene usted sobre el actual regioliemo?

Muy positiva ya que los partidos, han tenido qeeapacitar y hacer valer sus posturas, y
escuchar a la gente. Ellos despertaron a los partide ambos lados y esto sirvidé para que se
tomara mas en cuenta a la gente. Ademas hay uccidealel sector nuestro muy positiva, para

gue las directivas regionales exijan a las nacesnadayor poder de decisién y que se tomen aca.

4. ¢ Cree usted que el regionalismo tenga posibilides de institucionalizarse?

Yo creo que no, por intereses personales no. ¥o que el poder econdémico de
Marinovic es vital para la eleccién de Bianchi,este Ultimo quiere colocar a su hijo como
diputado ¢y a donde queda Miodrag?, pero no tiptega para salir por ellos mismos. Yo creo
gue a ellos les falta todavia. Aun no tienen Iparacion suficiente para encontrarse en el puesto

gue esta.

5. ¢ Como definiria usted regionalismo para Magallaes?

Los regionalismos nacen por amor a la tierragalifio, uno ama a su tierra y hay que
defenderla. De esto nace el regionalismo, que e®dasidad de sobrevivir a este centralismo
excesivo .Por eso yo creo en un pais unitario, peroregiones autonomas. Por eso nosotros
podemos autofinanciarnos, esto es una economiangdgita. El regionalismo es el todo, es una

fuente de produccion, porque vamos a desarroligr @hico como es la limpieza de nuestro aire.
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